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1. KROTKA HISTORIA PODATKU VAT

Podatek VAT ma relatywnie krotkg historie,
w poréwnaniu do innych podatkéw. Po raz
pierwszy podatek od wartosci dodanej zostat
wprowadzony w 1954 roku we Francji, jednak
pierwsze pomysty na tego typu danine pojawity sie

wiele lat wczesniej.

Doktadne pochodzenie podatku VAT nigdy

nie zostato jednoznacznie i ostatecznie

rozstrzygniete. Pomyst tego typu daniny

przypisuje sie dwom osobom: niemieckiemu
przedsiebiorcy - Wilhelmowi Von Siemensowi —
lub amerykanskiemu ekonomiscie - Thomasowi S.
Adamsowi. Wiadomym jest, ze obaj propagowali
te idee na dlugo przed tym nim Francuzi
zdecydowali sie wprowadzi¢ podatek VAT.
Siemens o tego typu daninie moéwit w 1918 roku.
Z kolei Adams pisat o niej w latach 1910 — 1921.
VAT jako

rozwigzanie, ktére pozwalato odzyska¢ podatek

Siemens proponowat podatek
zaptacony w wyniku naktadéw inwestycyjnych
poniesionych przez przedsiebiorstwo. Miato to by¢
takze rozwigzanie walczace z efektem
kaskadowym, ktoéry pojawiat sie w przypadku
podatku obrotowego. Adams z kolei uwazat VAT
za alternatywe dla podatku dochodowego
od przedsiebiorstw. Wowczas nie istniat w USA
podatek od sprzedazy na poziomie krajowym,
bardzo

wiec zaproponowana zmiana byta

powaznal.

1 Kathryn James, 2011, Exploring the Origins and Global Rise
of VAT, Tax Analysts,
http://www.taxhistory.org/www/freefiles.nsf/Files/JAMES-
2.pdf/$file/JAMES-2.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

2 Kathryn James, 2011, Exploring the Origins and Global Rise
of VAT, Tax Analysts,

VAT w formie, ktérg dzi§ znamy — jak zostato juz
wspomniane — wprowadzono w 1954 roku
we Francji, jednak zakres jego byt ograniczony.
Podatek VAT we Francji w petnej skali, ktora
objeta  takze  sektor detaliczny, zostat
wprowadzony dopiero w roku 19682. Z kolei kilka
lat pézniej — w latach 60. — podatek zostat
koloniach:

wprowadzony we  francuskich

Wybrzezu Kosci Stoniowej oraz Senegalu.
Nastepnie VAT pojawit sie w 1965 roku w Brazylii,
ktory zostat zaimplementowany na wszystkich
etapach produkcji. Pod koniec lat 60. ubiegtego
wieku podatek VAT zostat wdrozony w mnigj
niz 10 krajach $wiata3. Warto przy tym zauwazyc,
ze w zwigzku z ograniczonym wprowadzeniem
VAT-u

w Europie, ktéry w petni wprowadzit VAT byta

przez Francje, pierwszym krajem

Dania. Na Potwyspie Jutlandzkim VAT wdrozono
w 1967 roku.

http://www.taxhistory.org/wwwifreefiles.nsf/Files/JAMES-
2.pdf/$file/JAMES-2.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

3 Alain Charlet, Jeffrey Owens, 2010, An International
Perspective on VAT, Tax Notes Intl,
https://www.oecd.org/ctp/consumption/46073502. pdf
[dostep 19.09.2021 r.]
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Podatek VAT wprowadzano na swiecie w dwdch
fazach. W pierwszej fazie zaimplementowaty go
przede wszystkim kraje Ameryki Poinocnej
i Europy Zachodniej. Byly to przede wszystkim
lata 60. i 70. XX wieku. Implementacja podatku
VAT byta w Europie Zachodniej efektem przede
wszystkim serii dyrektyw opublikowanych przez
Europejskg Wspdlnote Gospodarczg. Pierwszg
takg dyrektywa, ktéra utworzyta podwaliny pod
jednolity system VAT byla dyrektywa Rady
67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji

ustawodawstw panstw

cztonkowskich dotyczagcych podatkéw

obrotowych. Dyrektywa nakazywata w zasadzie
zastgpienie

dotychczasowych podatkow

obrotowych wspolnym podatkiem VAT na terenie
catej Wspélnoty4. Druga faza z kolei miata
miejsce pod koniec lat 80. i dotyczyta krajow
wysoko

uprzemystowionych jak Szwajcaria,

4 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krotka historia VAT
w Polsce, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-
Historia-VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

Australia, Japonia, czy tez Kanada. Oprocz
wymienionych panstw VAT zaczat zdobywaé
popularno$¢ takze w gospodarkach nieco mniej

rozwinietych. Przede wszystkim w Afryce i Azji.

Obecnie podatek VAT funkcjonuje w ponad
160 krajach i
w okoto 20 krajach i terytoriach podatku VAT

terytoriach zaleznych. Tylko

nie ma. Wsréd tych panstw sg m.in. Stany

Zjednoczone, gdzie debata nad wprowadzeniem

podatku trwa od kilkunastu lat>. Dzi$ ponad 20%
Swiatowych wptywéw podatkowych pochodzi
z podatku VAT. W przypadku Francji podatek
VAT odpowiada za 45% dochodéw budzetu
panstwa, podobnie jest w Polsce. To pokazuje
jak istotnym ogniwem systemy podatkowego jest
podatek VAT. Ma on nie tylko duzy wptyw
na przychody budzetowe, ale roéwniez na

ksztattowanie catej gospodarki.

5 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krétka historia VAT w Polsce,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-Historia-
VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]
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2. LUKA VAT

Jednym z najwiekszy wyzwan z jakimi muszg
radzi¢ sobie panstwa jest luka vatowska. Jest to
nic innego jak réznica miedzy kwotg, ktéra
powinna zosta¢ zebrana z tytutu VAT-u, a kwotg
ktéra rzeczywiscie trafia do budzetu. Luka VAT
to przede wszystkim szara strefa oraz wytudzenia
podatku w transakcjach wewnatrzwspolnotowych.
Niemniej jednak majg one miejsce ze wzgledu
na niedostosowanie legislacji do panujgcych
standardéw. Jest to efekt zbyt powolnego

dziatania panstwa.

Wielko$¢ Iuki VAT jest rézna w zaleznosci
od panstwa i w znacznym stopniu zalezy

od wspomnianych dziatan legislacyjnych.
Z danych Eurostatu wynika, ze najnizszg lukg
VAT w Unii Europejskiej moze pochwali¢ sie
Szwecja, gdzie w 2018 roku wynosita ona 0,7%.
Luka VAT byta takze relatywnie niska w Chorwacji
(3,5%) oraz Finlandii (3,6%). O wiele gorzej
z domykaniem luki VAT radzily sobie panstwa
po drugiej stronie zestawienia. Z danych
Eurostatu wynika, ze najwieksza luka VAT w 2018
roku byta w Rumunii (33,8%) oraz w Grecji
(30,1%)6. Roéznica pomiedzy poszczegolnymi
krajami w rzeczywistosci jest bardzo duza.
W przypadku najgorszej w zestawieniu Rumunii,
az 1/3 potencjalnych wptywéw z tytutu podatku
VAT, do budzetu nie trafita. W przypadku Polski

luka VAT wyniosta w 2018 roku 9,9% i byto to

6 Komisja Europejska, 2020, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-09/vat-
gap-full-report-2020_en.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

nieco wiecej niz mediana w UE, ktéra wyniosta
9,2%.
wynika, ze Iluka VAT w Polsce byla jedng

Niemniej jednak z danych Eurostatu

Z najszybciej spadajacych w UE. W stosunku
do 2017 roku spadta o 4,3 p. proc. To trzeci
najlepszy wynik w UE. Szybciej domykano luke
VAT tylko na Wegrzech (5,1 p. proc.) oraz
na totwie (4,4 p. proc.). Byly takze panstwa, gdzie
luka VAT rosta. Najwiekszy wzrost odnotowat
Luksemburg, gdzie luka vatowska wzrosta 0 2,5 p.
proc. praktycznie sie dublujgc — z 2,6% do 5,1%.
W pozostatych krajach wzrost byt mnigj
spektakularny. Na Litwie luka wzrosta o 0,8 p.
proc., w Austrii 0,5 p. proc., na Stowacji o 0,4 p.
proc. Ponadto odnotowano takze wzrost luki VAT
w Wielkiej Brytanii i Francji, gdzie wzrost wyniost
0,3 p. proc. Analizujg jednak szerzej dane
Eurostatu, luka VAT maleje w wiekszosci panstw
UE. W 2018 roku trend wzrostowy lub boczny
mozna byto dostrzec jedynie Wielkiej Brytanii,

Austrii, Luksemburgu, Grecji, Niemczech oraz

Belgii7. Trudno sie jednak panstwom UE dziwic.
Luka VAT ma negatywny wptyw na wiele
aspektow zycia spotecznego i gospodarczego.
Zakioca takze dziatanie mechanizmow
rynkowych, co objawia sie m.in. nieréwnymi
szansami w rynkowej konkurencji. Z tego powodu
panstwa UE i nie tylko walczg z réznymi skutkami

z lukg VAT.

7 Komisja Europejska, 2020, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-09/vat-
gap-full-report-2020_en.pdf [dostep 19.09.2021 ],
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3. PODATEK VAT W POLSCE

Podatek VAT wprowadzono w Polsce w 1993 roku

przez ustawe z dnia 8 stycznia 19938 o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
VAT zastgpit w Polsce podatek obrotowy, a wiec
byto to zbiezne z praktykg innych panstw Europy

Zachodniejg. Oznacza to, ze Polska byla

we wspomnianej historycznej drugiej fazie

wprowadzania  podatku  VAT. W  chwili
wprowadzenia podstawowa stawka VAT wynosita
22%. Byly takze stawki obnizone, na niektére
produkty, ktéry wynosity 7% oraz 0%. W 2011
roku w wyniku kryzysu gospodarczego
i nie najlepszej sytuacji finansow publicznych,
rzad postanowit — jak wowczas twierdzono —
tymczasowo podwyzszy¢ VAT. Podstawowy VAT
wzrost z 22% do 23%, a obnizona stawka z 7%
do 8%.
Wszystko to zostato wprowadzone na 3 lata,
2013
gdyz
towarzyszg nam do dzis i nie zanosi sie by miaty

Ponadto pojawita sie nowa stawka 5%.

do kohca roku. Tak przynajmniej

zapowiadano, podwyzszone  stawki
wrécic do pierwotnego stanu. Warto jednak
dodac, ze éwczesnym problemem Polski nie byta
wysokos¢ podatku VAT, a jego sciggalnosé, ktéra
pozostawiata wiele do zyczenia. Podatek VAT
stanowi 22 proc. przychoddw sektora finanséw
publicznych, co czyni Polske jednym z liderow

pod wzgledem udzialu tego rodzaju podatku

8 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU1993011005
0/0/D19930050.pdf [dostep 19.09.2021 r.],

9  Poradnik Przedsigbiorcy, 2021, Podatek VAT jest w Polsce
od 1993 roku i zastgpit podatek obrotowy,

w ogole przychoddéw na tle catej Unii. Przecietnie
w Unii dochody z VAT stanowig 18 proc.,
a w Belgii czy we Francji zaledwie 14-15 proc.
Jak podajg analitycy Polskiego Instytutu
Ekonomicznego o wile wieksze znaczenie

w tamtych krajach ma opodatkowanie pracy

i kapitatulO.

https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-podatek-vat-jest-w-polsce-od-

1993-roku-i-zastapil-podatek-obrotowy [dostep 19.09.2021 r.]
10 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krétka historia VAT

w Polsce, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-

Historia-VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]
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3.1. Luka VAT w Polsce

Skala luki VAT w Polsce przez wiele lat byta
do Unii

Europejskiej wynosita ponad 18%. Z czasem

problematyczna. Po wejsciu Polski
jednak zaczeta spadac¢ i w 2007 roku wyniosta
8,9%. To mniej niz obecnie. Nadejscie kryzysu
gospodarczego przyczynito sie jednak do jej
drastycznego wzrostu. Najpierw do 15,5%
w 2008 roku, nastepnie do 20,3% w roku 2009.
Lata 2010 i

w Polsce, a takze lepsza Sciggalnos¢ podatku

2011 to poprawa koniunktury

VAT. Wéwczas luka VAT wynosita odpowiednio
18,7% oraz 19,7%. Z danych GUS wynika,
ze najgorszym okresem dla polskiej gospodarki
byt rok 2012 i 2013. Niektére szacunki podajg,
ze to wtasdnie na przetomie tych dwdch lat polska
gospodarka mogta wpas¢ w techniczng recesje,
tj. dwa kolejne kwartaty z rzedu ze spadkiem PKB.
Wtedy tez Iuka VAT w Polsce

do rekordowych rozmiarow. W 2012 roku wyniosta

urosta

25,6%, a rok pozniej 25,7%11. Po tym czasie
zaczefa sie stagnacja. Luka VAT w 2014 i 2015
roku wyniosta odpowiednio 24,1% oraz 24,2%.
Wyrazny spadek luki VAT zaczeto obserwowac
od 2016 roku, kiedy wyniosta ona 20,7%. W 2017
roku byto to juz 15,3%, a obecnie wynosi juz mniej
niz 10%.

Skale

ze $ciggalnoscig podatku VAT, pokazujg tez dane

problemoéow,  jaka pojawita sie
przedstawiajgce wplywy z podatku do PKB.
Od 2008

w stosunku do PKB ulegaly zmniejszeniu

roku wplywy w ujeciu kasowym

11 Komisja Europejska, 2020, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-09/vat-
gap-full-report-2020_en.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

az do 2016 roku. Jeszcze w 2007 roku wynosity
8,1% PKB. W kolejnych latach miat miejsce trend
spadkowy, ktéry sprawit, ze w 2009 roku wptywy
z tytutu VAT w stosunku do PKB wyniosty 7,2%.
W kolejnych dwoch latach zanotowano odbicie
i wskaznik wzrost
w 2010 roku i 7,7% w 2011 roku. Nastepne lata to

w zasadzie stagnacja wskaznika, ktory w latach

odpowiednio do 7,5%

2013 — 2016 tylko raz przyjgt inng wartosc
niz 6,8%. Bylo to w 2014 roku kiedy wynidst
7.2%12. Dane te pokazuja, ze wptywy z podatku
VAT w stosunku do PKB spadty z poziomu 8,1%
w 2008 roku, do 6,8% w 2015 i 2016 roku. Dopiero
od 2017 roku zaczeto notowaé wzrost wptywow
VAT w stosunku do PKB, ktéry wzrést najpierw
do 7,9%, a rok pozniej do 8,3%. Problemy jakie
pojawity sie z lukg VAT potwierdzajg takze inne
dane. W latach 2008 — 2015 nominalny PKB
wzrost o 40%, podczas gdy wplywy z tytutu
podatku VAT wzrosty o 21%. Nalezy takze
ze od 2011

podwyzszona stawka VAT. Mimo tej podwyzki,

pamietac, roku obowigzywata
ktora przyczynita sie do wzrostu wptywéw, wzrost
ten byt i tak dwukrotnie wolniejszy niz wzrost
gospodarczy.

Dane Ministerstwa Finanséw jednoznacznie
wskazuja, ze przychody z tytutu VAT przed 2017
rokiem rosty zbyt wolno. W latach 2008 — 2010
108 mid ziotych.
Po podwyzce podatku o 1 p. proc. w 2011 roku

wahaty sie od 99 do

wplywy z tytutu podatku VAT wzrosty do 121 mid

ztotych. Niestety na podobnym poziomie

pozostaty przez najblizsze lata. W latach 2011 —

12 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krétka historia VAT
w Polsce, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-
Historia-VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]
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2015 wplywy z VAT (poza wyjgtkiem w 2013 roku,
kiedy wyniosty 113 mild) wahaly sie miedzy
120 a 124 mld zilotych. Trudno w zwigzku z tym
mowic¢ o wzroscie wptywow. W 2016 odnotowano
nieznaczny wzrost wptywoéw — do 127 mid zt
Rzeczywisty wzrost natomiast miat miejsce
w 2017 roku, kiedy wptywy wzrosty do 157 mid
ztotych, a rok pozniej do 167 mid zt. W 2009 roku
w stosunku do 2008 roku polski budzet odnotowat
0o 2,3 mld zt mniejsze wplywy z tytutu VAT.
Z kolei w 2013 roku wzgledem 2012 roku byto to
az 6,6 mld zt. W sumie, w wyniku spadku wptywow
w dwoch analizowanych latach polski budzet
stracit blisko 9 mlid ztotych i to przy zatozeniu,
ze wptywy pozostatyby na tym samym poziomie
co rok wczesniej. To wiasnie te spadki byty
jednym z gtéwnych problemow budzetu panstwa
w trakcie kryzysu. Nizsze wptywy mogty byc¢
co prawda efektem stabszej koniunktury,
zwtaszcza ze spadki wplywéw z tytutu VAT sg
zbiezne z gorszg sytuacjg gospodarczg, niemniej
jednak gdyby Polska lepiej uszczelnita system

podatkowy, to nie wyptynetyby z niego miliardy

ztotych, ktére mozna by bylo przeznaczyc
np. na pobudzenie gospodarki i inwestycje
infrastrukturalne, ktore sg kluczowe

do witasciwego rozwoju przedsiebiorstw. Wedtug
szacunkow Ministerstwa Finansow luka VAT
w latach 2008 — 2015 wyniosta 250 mlid ztotych.
Z kolei PwC szacuje, ze mogto to by¢ nawet
265 mld ziotych. Dla poréwnania warto dodacd,

ze w 2015 roku roczne wptywy budzetowe
wyniosty 289,17 mld ziotychl3. Oznacza to,

ze w zaledwie osiem lat w wyniku luki VAT polski

budzet stracit tyle ile wptywa do niego przez rok.

13 TVP Parlament, 2016, Wykonanie budzetu za 2015 r.
Sprawozdanie przyjete przez rzad,
https:/iwww.tvpparlament.pl/aktualnosci/wykonanie-budzetu

Dane Eurostatu, na ktore powotuje sie Polski
Instytut Ekonomiczny, potwierdzajg ze Polska
w latach 2008 — 2015 nie radzita sobie z lukg VAT.
okresie wplywow

(w ujeciu memoriatowym) w stosunku do PKB

W analizowanym udziat
zmalat 0 0,9 p. proc. Dla przyktadu, w tym samym
okresie Sredni udziat wplywow z tytutu VAT
w stosunku do PKB wzrést $rednio w Unii
Europejskiej o 0,4 p. proc. Z kolei analizujgc
10 najwiekszych unijnych gospodarek, Polska
byta niechlubnym liderem pod wzgledem

pogorszenia sie relacji wplywéw z VAT

w stosunku do PKB.

-za-2015-r-sprawozdanie-przyjete-przez-rzad/25492117
[dostep 19.09.2021 ]
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4. PRZYCZYNY DUZEJ LUKI VAT

W POLSCE

Z badah wynika, ze w rozroécie luki VAT, duze
znaczenie miata zwloka we wprowadzaniu
doraznych regulacji (obejmowanie odwrotnym
obcigzeniem kolejnych towaréw). Ponadto zbyt
pézna reakcja panstwa przyczynia sie do zwioki
we  wprowadzaniu  zmian  systemowych,
jak na przyktad ptatnosci split payment14. Czestg
przyczyng narastajgcej luki VAT jest takze zbyt
niska informatyzacja administracji skarbowej,
co réwniez jest podawane jako jedna z przyczyn
w przypadku Polski. Raport OECD w 2013 roku
podaje, ze Polska na IT przeznaczata 1%
wszystkich wydatkow na administracje skarbowa.
Pod tym wzgledem Polska zajmowata 23. miejsce

w catej organizacji.

Wszystkie powyzsze dziatania, a w zasadzie ich
brak, przyczynity sie do zwiekszenia luki VAT,
dziatan

ktora najczesciej wynikata z

zorganizowanych grup przestepczych. Wsréd
praktyk, ktére szczegdlnie przyczynity sie
do powstania luki VAT sa:

1. Dziatalno$¢ przestepcza i naduzycia
finansowe polegajgce przede wszystkim
na uczestnictwie w tzw. karuzelach

vatowskich, w ktérych tworzono sieé
przedsiebiorstw zlokalizowanych w réznych
krajach  UE.

skorzysta¢ z

Caty proceder pozwalat
stawki VAT,
co w konsekwencji prowadzito do wytudzen.

zerowej

14 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krétka historia VAT
w Polsce, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-
Historia-VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

15 Magdalena Redo, 2018, The Issue of VAT Gap in Poland in
Contrast to the European Union Member States as a Threat to

2. Uchylanie sie od ptacenia podatkow
polegajgce na nieksiegowaniu przychodéw
lub zawyzaniu kosztéw poprzez wystawianie
fikcyjnych faktur kosztowych.

3. Kreatywna ksiegowos¢, ktéra objawiata sie
dziataniem w granicach prawa, jednak
z wykorzystaniem luk prawnych pozwalajgcych
na obnizenie wysokosci podatku. Byt to
przede wszystkim efekt niespdjnego prawa
podatkowego pozwalajgcego na szerokg
interpretacje przepisow.

4. Btedy i niedopatrzenia bedace wynikiem
niejednokrotnie skomplikowanych przepiséw
podatkowych oraz ich mnogosci. Sg to
dziatania, ktére nie majg charakteru

przyczyniajg sie

do powiekszenia luki VAT.

celowego, jednak

5. Brak ptynnosci w firmach bedacych na skraju
upadkulS.
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Financial Security of the State, Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/5414/Redo%
20Magdalena%20Luka%20VAT%20w%20PL%20vs%20UE.pdf
?sequence=1 [dostep 19.09.2021r.]
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Zgodnie z analizg przeprowadzong przez

Poniatowskiego w 201616 roku, prawie 1/3 luki
VAT w Polsce (32% w 2013 r.) byta bezposrednig
konsekwencjg manipulowania warto$ciami
w  deklaracjach  VAT. To

powszechno$¢ tego zjawisko, jednak nalezy

potwierdza

zauwazy¢, ze miato ono relatywnie niskg warto$¢
jednostkowg. Oszustwa karuzelowe w 2013 roku
odpowiedzialne bylty za ok. 11% Iluki VAT.
Dodatkowo ok. 6% luki VAT wynikato z przemytu,
a 7% to btedy wynikajgce z rozliczenia. Z kolei
naduzywanie zwolnien z VAT-u stanowito 3% luki
VAT. Jak podaje Magdalena Redo, powyzsze
szacunki uwzgledniajg jedynie 59% Iluki VAT
w Polsce (42,5 mld zt w 2013 roku). Pozostate

16 Grzegorz Poniatowski, 2016, VAT non-compliance in Poland
under scrutiny, CASE, https://case-
research.eu/sites/default/files/publications/Zeszyt_mBank-
CASE_nr_142.pdf [dostep 19.09.2021 r.],

17 Magdalena Redo, 2018, The Issue of VAT Gap in Poland in
Contrast to the European Union Member States as a Threat to
Financial Security of the State, Uniwersytet Mikotaja Kopernika

41% Iluki VAT wynikato m.in. z szarej strefy
(np. niezarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza
i zmniejszanie

przychodéw przez

mikroprzedsiebiorstwa) lub faktycznych
bankructw. Jak jednak zaznaczajg autorzy skala

poszczegdblnych zjawisk byta bardzo trudna

do oszacowanial’/. Szczegdlne znaczenie

we wzroscie luki VAT w latach 2009 — 2013 miato
zawyzanie

deklaracji vat-owskich.

W analizowanym okresie w wartosciach
kwotowych wzrést o 253%. W tym czasie inne
skfadniki

To pokazuje, ze organy skarbowe miaty powazne

rosty w tempie od 20 do 60%.

problemy z nalezytym kontrolowaniem podmiotow

rozliczajgcych sie z podatku VAT.

w Toruniu,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/5414/Redo%
20Magdalena%20Luka%20VAT%20w%20PL%20vs%20UE.pdf
?sequence=1 [dostep 19.09.2021 r.]
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5. ROZWIAZANIA WDROZONE W CELU
ZMNIEBJSZENIA LUKI VAT

5.1. Odwrotne obcigzenie
Jednym z pierwszych mechanizméw, ktory

pozwolit uszczelni¢ system, jest odwrotne

obcigzenie. Mechanizm ten wprowadzono
w Polsce 1 kwietnia 2011 roku, wowczas to weszlty
w zycie zmiany wprowadzone ustawg z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku
od fowaréw i ustug oraz ustawy - Prawo
o miarach18. Odwrotne obcigzenie wprowadzono
przede wszystkim w branzy zajmujgcej sie
obrotem ziomem oraz uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. W nastepnych latach
odwrotne obcigzenie byto rozszerzane na branze
stalowg. Od 1.10.2013 r. odwrdcone obcigzenie
zostato rozszerzone o dodatkowe towary z grupy
tzw. ztomu i niektorych innych odpadéw, towarow
Z grupy miedzi, a takze o szerokg grupe wyrobow
stalowych, wtym m.in. o prety stalowe. Jak podajg
rzgdowe zrédta, w handlu pretami stalowymi
zdiagnozowano
vatowskich19®. od 1.07.2015 r.

odwrotne obcigzenie o kolejne towary. Tym razem

najwiekszg skale naduzy¢

rozszerzono

zaczeto ono dotyczy¢ dodatkowych wyrobow
z grupy wyrobow stalowych, a takze ztota oraz
metali niezelaznych (aluminium, cynk, otéw, cyna,
nikiel). Obcigzenie zaczeto takze obowigzywac
towarow

w  przypadku zaliczajgcych  sie

do kategorii elektronik: komputery przenosne,

18 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64,
poz. 332)

19 Podatki.gov.pl, 2019, Reverse Charge (tzw. odwrotne
obcigzenie), https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/obowiazek-

telefony komoérkowe, konsole do gier wideo.
Branza elektroniki po branzy obrotu ztomem byta
jedng z najczesciej
do wytudzania podatku VAT. Od 1.01.2017 roku

kolejny raz rozszerzono katalog towaréw objetych

wykorzystywanych

odwrotnym obcigzeniem. Tym razem byly to
srebro, platyna, ztoto (niezaleznie od wielkosci
préby), metale nieszlachetne, metale niezelazne,
bizuteria i pozostate wyroby jubilerskie ze ziota,
srebra lub platerowane metalem szlachetnym,
a takze

gospodarczo transakcja przekroczy kwote 20 000

procesory (wtedy gdy jednolita

zt.). Dodatkowo mechanizm obejmuje takze ustugi
budowlane okre$lone w zatgczniku nr 14
VAT, sSwiadczone

do ustawy o przez

podwykonawcow20.

podatkowy/reverse-charge-tzw-odwrotne-obciazenie/ [dostep
19.09.2021 r.]

20 Podatki.gov.pl, 2019, Reverse Charge (tzw. odwrotne
obcigzenie), https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/obowiazek-
podatkowy/reverse-charge-tzw-odwrotne-obciazenie/ [dostep
19.09.2021 r.]
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Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg jednak,

ze wraz z obejmowaniem  odwrotnym

obcigzeniem kolejnych branz, wieksze

nieprawidiowosci pojawialy sie w branzach

mechanizmem nieobjetych. Wowczas
nastepowato swoiste przesuniecie i szukanie
miejsc, gdzie tatwiej byloby wytudzi¢ podatek
VAT. Z tego powodu odwrotne obcigzenie w takiej
formie traktuje sie raczej jako rozwigzanie
dorazne skierowane na konkretng branze w celu
ograniczenia  wytudzen.

Niemniej  jednak

5.2. Split payment

Kolejnym rozwigzaniem, ktéory ma uszczelnié¢
system podatku VAT i przyczyni¢ sie do redukgciji
luki VAT, jest mechanizm podzielonej ptatnosci —
split payment. Obecnie obowigzuje on w kilku
krajach Europy i ciggle traktowane jest jako
rozwigzanie relatywnie nowe. W Polsce MPP
wszedt w zycie z poczatkiem lipca 2018 roku.
Od poczatku listopada 2019 roku jest to natomiast
mechanizm  obligatoryjny,

ktory  zastgpit

mechanizm  odwrotnego  obcigzenia  oraz

instytucje solidarnej odpowiedzialnosci. MPP

dtugoterminowo, ze wzgledu na wyludzanie
VAT-u w innych branzach, rozwigzanie nie jest
skuteczne. Z

tego powodu postuluje sie

wprowadzenie odwrotnego obcigzenia jako
powszechnego mechanizmu. Pierwszymi krajami
proponujgcymi to rozwigzanie byty Niemcy
i Austria, ktore w 2006 r. wnioskowaty do Komisji
zastosowanie

Europejskiej o zgode na

powszechnego odwrotnego obcigzenia

dla dostaw towardéw i Swiadczenia ustug powyzej

— odpowiednio — 5 000 EUR i 10 000 EUR21,

polega na tym, ze ptatnosS¢ za sprzedany towar
lub ustuge jest dzielona na dwie czesci. Pierwsza
z nich bedgca rowna kwocie netto, trafia
na rachunek bankowy sprzedawcy, a druga
odpowiadajgca kwocie VAT, wptywa na specjalne
konto VAT,
bankowego dostawcy. Co wazne, dostawca moze
na koncie VAT tylko

w okreslonym przez ustawe zakresie. Mechanizm

ktére jest czescig rachunku

dysponowac¢ srodkami

podzielonej ptatnosci byt szczegolnie gtosno

postulowany przez przedsiebiorcow w branzy

elektronicznej, ktéra szczegolnie mocno byta

narazona na oszustwa mafii vatowskich.

21 Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, Krétka historia VAT
w Polsce, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/03/PIE-
Historia-VAT.pdf [dostep 19.09.2021 r.]
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5.3. Jednolity Plik Kontrolny

Jednolity Plik Kontrolny — JPK — jest jedng

z wazniejszych zmian majgcych na celu

uszczelnienie luki VAT. JPK to narzedzie
analityczne, ktére pozwala kontrolowaé przeptywy
Vat wynikajgce z zakupéw i sprzedazy
poczynionych przez przedsiebiorcéw. JPK weszio
lipca 2016

od 1 pazdziernika 2020 r. wszyscy podatnicy

w zycie od 1 roku, jednak

zobowigzani sg do sktadania nowego JPK
sktadajgcego sie zaréwno z czesci deklaracyjnej
jak i ewidencyjnej (JPK_V7M i JPK_V7K).

5.4. Pakiet paliwowy

Pakiet paliwowy wszedt w zycie 1 sierpnia 2016 r.
Byt to efekt wprowadzonych do ustawy o VAT
regulacji majgcych na celu ,uszczelnienie” poboru
VAT i

wewnatrzwspodlnotowych

przeciwdziatanie = oszustwom  przy

nabyciach paliw
silnikowych. W mysl zastosowanych zmian
obowigzek zaptaty podatku z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego

paliw  silnikowych

powstaje w terminie 5 dni od momentu
wprowadzenia towardw do kraju z zastosowaniem

procedury zawieszenia poboru akcyzy.

5.5. Pozostate zmiany
w uszczelnieniu luki VAT

Opisane powyzej zmian sg jednymi z kilku, ktére

wprowadzono w procedurze uszczelniania

podatku VAT. Niewatpliwie sg to jednak
rozwigzania, ktore istotnie przyczynity sie do
zmniejszenia luki VAT. Warto jednak wspomnie¢
o innych zmianach, ktére wdrozono w ramach
uszczelniania systemu podatkowego:
e Solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy
e Klauzula naduzycia prawa
o Dodatkowe zobowigzanie w VAT
o Utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej
e Zmiany w zakresie Kodeku Karnego
e System SENT/ Pakiet przewozowy
e System STIR
e Kasy online
o Wykaz ptatnikow VAT tzw. Biata Ksiega
e Paragon z NIP

o Pakiet Quick Fixes

Zmiany cho¢ szerokie przyczynity sie do istotnego
obnizenia luki VAT, ktéra w ciggu kilku lat zostata
obnizona z poziomu ponad 25% do poziomu

ponizej 10%.
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6. LUKA VAT A SYTUACJA SPOLECZNO-

EKONOMICZNA

W literaturze istnieje zgodnos¢ co do determinant
luki VAT. Determinanty te mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

e makroekonomiczne,

¢ demograficzne,

e instytucjonalne oraz zwigzane z zaufa-

niem obywateli do panstwa22.

Badacze podajg, ze wsréd makroekonomicznych
i demograficznych czynnikéw ksztaltowania sie
luki VAT kluczowag
gospodarcza, opisywana gtownie jako realny

role odgrywa kondycja

poziom PKB per capita, udziat szarej strefy,
otwartos¢ gospodarki, a takze wielko$¢ populacji.
Dotychczasowe badania pokazujg, ze kraje
bardziej rozwiniete, o wyzszym poziomie PKB per
capita, charakteryzujg sie nizszg luka VATZ3.
Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢,
czy wyzsza zamoznosC spoteczenstwa jest
efektem zmniejszenia luki VAT, czy tez mniejsza
luka VAT jest

Zamoznosci

efektem zwigkszenia sie

spoteczenstwa. Jeden aspekt
nie wyklucza drugiego, mozna w zwigzku z tym
zatozy¢, ze oba czynniki sie na siebie nakfadajg
i wzajemnie wzmacniajg. Z tej przyczyny nie tylko
w interesie budzetu panhstwa, ale takze catego
spoteczenstwa wazna jest walka z rozrostem luki
VAT. A jak wskazujg badania wrecz wskazane

jest jej zmniejszanie.

22 Agnieszka Szczypiniska, What drives the VAT gap in the
European Union?,
http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z55_05.pdf
[dostep 19.09.2021 r.].

6.1. Luka VAT Swiadczy
0 nieuczciwej konkurencja
na rynku

Istnienie luki VAT, to przede wszystkim istnienie
nieuczciwej konkurencji. Im wieksza luka VAT,
tym warunki funkcjonowania na rynku sg mniej

sprawiedliwe. Podmioty  wyludzajgce VAT

pozyciji
im odnalez¢ sie

sg na uprzywilejowanej
tatwiej
rzeczywistosci,

finansowe;.
W efekcie czego
W rynkowe;j niejednokrotnie
zanizajgc ceny swoich towaréw i ustug. Ponadto
podmioty te nie dos¢, ze nie dokfadajg sie
do budzetu, a wiec wykorzystujg efekt gapowicza,
co w konsekwencji sprawia, ze infrastruktura
z ktorej korzystajg jest finansowana przez inne
podmioty (czesto konkurencyjne) to dodatkowo

uszczuplajg budzet, wyludzajgc z niego VAT.

23 Joshua Aizenman, Yothin Jinjirak, 2008, The collection
efficiency of the Value Added Tax: Theory and inter-
national evidence, Journal of International Trade & Economic
Development.



http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z55_05.pdf

OGRANICZENIE LUKI VAT A ROWNE WARUNKI KONKURENCJI

Druga kwestig jest unikanie ptacenia VAT-u.
Podmioty te unikajgc ptacenia VAT-u maja
wieksze mozliwosci obnizania swoich cen, a co za
tym idzie zwiekszajg swojg site przetargows.
Tym samym uczciwi przedsigbiorcy i firmy sag
wypychane z rynku przez podmioty nieuczciwe.

6.2. Nieszczelne przepisy
podatkowe wspieraty
chinskich dostawcow

Przykladem takich dziatah mogg by¢ jeszcze
do niedawna praktyki chinskich przedsiebiorcow.
Jeszcze do niedawna sprzedawcy dziatajgcy
na dalekowschodnich platformach e-commerce,
na masowg skale  wykorzystywali luki
w przepisach podatkowych Unii Europejskiej.
Z danych Ministerstwa Infrastruktury wynika,
ze do niedawna do Polski z Chin trafiato 14 min
przesytek, z czego tylko 15 tys. byly paczkamiZ4.
Pozostate oficjalnie byly listami. Tego typu
praktyki, byly efektem unikania opodatkowania.
Listy (w ktérych co do zasady powinna byé
korespondencja i ktére w przeciwienstwie
do paczek nie sg objete podatkiem VAT) stuzyty
do przesytania przedmiotdow zamowionych
u chinskich dostawcéw. Oprécz listow z VAT-u
zwolnione byly takze probki oraz prezenty
0 niskiej wartosci. Przez tego typu praktyki
z budzetu uciekato miliardy ztotych rocznie.
Z danych Ministerstwa Infrastruktury wynika,
ze w 2019 roku naleznosci celno-podatkowe
zostaty natozone na 77 tys. przesytek
Z 14 milionéw, ktére dotarty do Polski. Oznacza to
Sciggalnos¢ podatkéw na poziomie 0,55 proc.,
a do budzetu wptyneto w ten sposdb 12 milionéw

ztotych. Gdyby dotychczas przesyiki byty na rowni

24 Blanka Wawrzyniak, Jan Zygmuntowski, Filip Lamanski, 2020,
Polska suwerenna cyfrowo. Regulacje na rzecz sprawiedliwej
i konkurencyjnej gospodarki cyfrowe;.

opodatkowane, to do budzetu powinno kazdego
roku trafia¢ nie 12 min, a ok. 1 mld ztotych. Jest to
kwota, ktéra uwzglednia spadek przesytek
wynikajgcy z natozenia podatku VAT. Szacuje sie,
ze spadek ten mogtby wynies¢ ok. 30-40%. Jest
to dodatkowy 1 mld ztotych, ktory powinien trafia¢
do budzetu panstwa, a dotychczas nie trafiat.
Wprowadzenie pakietu VAT dla e-commerce
od 1 lipca 2021 roku w duzej mierze uszczelnia
system i ogranicza proceder unikania
opodatkowania. Tym samym polskie i unijne
przedsigbiorstwa  dziatajg w  warunkach
sprawiedliwszej konkurencji, a budzet zyskuje
nalezne pienigdze, ktére wspomogg polskg
gospodarke. Dotychczas chihscy przedsiebiorcy
wypychali

i europejskie firmy z rynku powoli przejmujgc

dumpingowymi  cenami polskie
kolejne jego segmenty. Dodatkowo chinskie
przedsigbiorstwa sg narzedziem prowadzenia
ekspansji gospodarczej przez Chiny, wiec firmy te
mogty liczy¢ na wsparcie finansowe chinskiego
rzadu, co w przypadku polskich firm byfo
niemozliwe. Z tej przyczyny uszczelnienie
systemu VAT w przypadku przesytek Chin byto
wazne nie tylko z perspektywy mikro, ale rowniez

makroekonomicznej.

L
R
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6.3. Zaufanie spoteczenstwa
do panstwa zmniejsza luke
VAT

W  przypadku demograficznych  czynnikéw
ksztattujgcych luke VAT nalezy zwroci¢ uwage na
wielkos¢ populacji danego kraju. Badania
dowodza, ze im wieksza liczba ludnosci danego
kraju, tym trudniej walczy sie z lukg VAT. Z kolei
sama liczebnosc¢ obywateli wptywa negatywnie na
luke VAT. Oznacza to, ze moze ona by¢ wyzsza
niz w krajach o mniejszej populacji lub zwalczanie
jej bedzie trudniejsze niz w mniej ludnych

panstwach29. Wniosek ten wynika przede
wszystkim z braku wiary w to, ze mieszkancy
skorzystajg z redystrybucji dochodéw
budzetowych. Obywatele nie dostrzegajg korzysci
z ptacenia podatkéw i w ten sposdb unikajg ich
uiszczania. Dlatego tak waznym jest by
VAT  byly

redystrybuowane wsréd catego spoteczenstwa.

zwiekszone  wplywy z  luki
Wéwczas buduje sie poparcie dla dalszych
reform, co tez wida¢ w przypadku dziatan Polski.
uszczelnienie  luki

Lepsze VAT pozwolito

na sfinansowanie nie tylko inwestycji
infrastrukturalnych, ale takze na lepszg polityke

spoteczng, na ktore skorzysta miliony obywateli.

Druga wazna kwestia, ktéra wptywa na wielkos¢
luki VAT jest skutecznos¢ kontroli. Im wieksze
spoteczenstwo, tym trudniej sprawdzi¢ wszystkich
potencjalnych pfatnikow26. Z tego powodu
prawdopodobienstwo kary jest nizsze, a co za tym
idzie wiecej 0sob jest zacheconych do unikania

25 Agha Agha, Jonathan Haughton, 1996, Designing VAT
Systems: Some Efficiency Considerations, “The Review
of Economics and Statistic.”.

26 Agnieszka Szczypiniska, What drives the VAT gap in the
European Union?,

opodatkowania. Przejawem unikania
opodatkowania moze byC rozrost szarej strefy,
ktéra jest wieksza w panstwach ze stabymi
instytucjami, dlatego tak istotne jest budowanie

silnych i zaufanych instytucji panstwa.

6.4. Zmniejszanie luki VAT
zmniejsza szarg strefe

Kraje nalezace do Unii Europejskiej i Strefy Euro
notujg nizszg luke VAT niz panstwa do organizacji
nienaleZace27. Wynika to z legislacji unijnej, ktéra
utrudnia tego typu praktyki, a takze tworzy ramy
instytucjonalne ograniczajgce korupcje. Widac¢ to
takze na przyktadzie samej UE. W krajach Europy
Zachodniej, gdzie demokratyczne instytucje
panstwa sg stabilniejsze i dluzej budowane, luka
VAT jest nizsza niz w krajach tzw. Nowej Unii,
ktére w wiekszosci sq panstwami
pokomunistycznymi. Walka z uszczelnieniem luki
VAT jest takze zmniejszaniem szarej strefy.
Jest to efekt budowania odpowiednich ram
prawnych ograniczajgcych ucieczke do szarej
strefy. Zmniejszenie szarej strefy jest wazne
tworzenia zasad

z perspektywy réwnych

dla  wszystkich podmiotéw  dziatajgcych

w gospodarce. W przypadku rozrostu szarej
strefy, koszty utrzymania panstwa przerzucane sg
na podmioty uczciwie ptacgce podatki. To wigze
sie ze wzrostem opodatkowania tych podmiotéw
i tworzy jeszcze wiekszg pokuse ucieczki
do szarej strefy. Tym samym jest to
samonapedzajgca sie machina, ktérg moze

przerwa¢ panstwo tworzgc odpowiednie ramy

http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z55_05.pdf
[dostep 19.09.2021 r.].

27 Komisja Europejska, 2020, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-09/vat-
gap-full-report-2020_en.pdf [dostep 19.09.2021 r.].
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prawne, jak to ma miejsce przy uszczelnianiu luki
VAT. Wowczas
panstwa nie sg przerzucane na podmioty ptacace

rosngce koszty utrzymania

podatki, ale na podmioty, ktére dotychczas unikaty
doktadania sie do wspodlnej kasy. Stan panstwa
i ram prawnych fgczy sie tez ze skalg korupciji,

gdzie roéwniez sg dostrzegalne zaleznosci
pomiedzy korupcjag a wielkoscig Iuki VAT.
Potwierdzajg to tez =zaleznosci historyczne.

Jak juz wczesniej przytoczono, to kraje Europy
Zachodniej byty jednymi z pierwszych, ktore
zaczely tworzy¢ ustawodawstwo dla podatku
VAT. Z resztg ten proceder trwa po dzi§ dzien.
Organy unijne regularnie wydajg dyrektywy oraz
komunikaty dot. podatku VAT oraz luki VAT.
Te dziatania potwierdzajg, ze kraje o silnych
instytucjach panstwa i odpowiednich ramach
prawnych, majg co do zasady mniejszg luke VAT.

6.5. Luka VAT wptywa na poziom
korupcji

Na wysokos¢ luki VAT ma wptyw co najmniej kilka
czynnikdw. Kraje charakteryzujgce sie wyzszag
kulturg instytucjonalng zgtaszajg nizszy poziom
luki VAT28. To jak postrzegaja obywatele
sktonnos¢ wiadz do korupcji przektada sie

na poziom zaufania do instytucji panstwa.
To z kolei wplywa na che¢ ptacenia podatkéw
i dokfadania sie do wspdlnej kasy. Trudno
oczekiwaé, ze obywatele bedg ptaci¢ podatki,
w tym VAT, jedli wiedza, ze nie trafiajg one
na wiasciwe cele, a czesto nawet do prywatnych
kieszeni zaufanie

politykébw. Im  wyzsze

do panstwa, tym mniejsza luka VAT. Jak zostato

28 Agnieszka Szczypiniska, What drives the VAT gap in the
European Union?,
http://rocznikikae.sgh.waw.pl/p/roczniki_kae_z55_05.pdf
[dostep 19.09.2021 r.].

juz wspomniane, przektada sie na to m.in. wyzsze
poczucie sprawiedliwosci spotecznej wynikajgce
z wiasciwej redystrybucji dochoddéw i alokacji
srodkéw zebranych przez panstwo. Tak réwniez
wynika z danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktéry zbadat zaleznos¢ miedzy
korupcja a wplywami podatkowymi. Najmniej
skorumpowane rzady odnotowujg o 4 procent
PKB wieksze wptywy z podatkdéw niz kraje na tym
samym poziomie rozwoju gospodarczego,
a 0 najwyzszym poziomie korupcji29. To z kolei
udowadnia, ze walka z korupcjg moze przyczyni¢
sie do wiekszych wptywow z tytutu VAT. Reformy
przeprowadzone w kilku krajach przyniosty
jeszcze wieksze dochody. Na przyktad Gruzja
znacznie zmniejszyta korupcje, a dochody
z podatkéw wzrosty ponad dwukrotnie, wzrastajgc
o 13 punktéw procentowych w stosunku do PKB
w latach 2003-2008. Reformy Rwandy majgce
na celu zwalczanie korupcji od potowy lat 90.
réwniez przyniosty efekty, a dochody podatkowe
wzrosty o 6 punktow procentowych w stosunku
do PKB. MFW podaje jednak, ze walka z korupcjg
to czesto sprawniejsze instytucje i odpowiednia
legislacja, ktéra ogranicza naduzycia. Przyktadem
takiej legislacji jest takze prawo ograniczajgce
powstawanie luki VAT, ktére zmniejsza naduzycia
na tej ptaszczyznie, a co za tym idzie przyczynia
sie do wiegkszej transparentnosci. Oznacza to,
ze jest to sprzezenie zwrotne — walka z korupcjg
zwieksza wptywy podatkowe, a szczelniejszy
system podatkowy bedacy efektem legislacji,
przyczynia sie do mniejszego poziomu korupciji.
Regute te potwierdza wiele panstw. Wskaznik
percepciji

korupcji (CPI) publikowany przez

29 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 2019, Fiscal Monitor April
2019
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Transparency International jest indeksem, ktory
pokazuje wyrazng zaleznos¢ miedzy skalg
korupcji a lukg VAT. W Szwecji, gdzie luka VAT
jest najnizsza w UE, CPI wynosi 85 punktéw i jest
to trzeci najlepszy rezultat na swiecie oraz drugi
w UE. Z kolei Finlandia, ktéra ma trzecig najnizsza
luke VAT podobnie jak Szwecja osiggneta CPI
na poziomie 85 punktow. Z kolei Rumunia, ktéra
jak juz wspomniano, moze ma najwiekszg luke
VAT w UE, w rankingu CPI zdobyta 44 punkty,
co dato jej 69. miejsce na swiecie. Jednoczesnie
razem z Bulgarig i Wegrami jest to najgorszy
wynik w UE. Niewiele lepiej jest w Grecji, ktéra ma
drugg najwiekszg luke VAT w UE, a w rankingu
CPI osiggneta jeden z najgorszych wynikéw
w UE30,

30 Transparency International, 2020, Corruption Perceptions Index
2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/grc
[dostep 19.09.2021 r.].

6.6. Szczelny system podatkowy
to konkurencyjna gospodarka

Niska luka VAT jest takze zbiezna z pozycja

panstwa w Globalnym Raporcie
Konkurencyjnosci. Szwecja, ktéra ma najmniejszg
w UE Iluke VAT w UE zajmuje w rankingu
8 pozycje na swiecie. Z kolei Finlandia, ktéra
moze pochwali¢ sie trzecig najnizszg lukg VAT
zajmuje w rankingu 11 miejsce na Swiecie.
Analizujgc z kolei luke podatkowg w stosunku
do PKB

zalezno$¢. Wsrod panstw, gdzie luka podatkowa

rowniez mozna dostrzec podobng

jest najmniejsza znajdujg sie Luksemburg, Nowa
Zelandia, Kanada, Szwajcaria, Irlandia, Dania,
Wielka Brytania oraz Niderlandy31. Wszystkie te
czotowce

panstwa sg w Raportu

Konkurencyjnosci. Z wymienionych panstwa

najgorszg pozycje zajmuje Irlandia, ktéra
w Globalnym Rankingu Konkurencyjnosci zajmuje
24 miejsce na ponad 140 badanych panstw. Nowa
Zelandia i Luksemburg sg odpowiednio
sklasyfikowane na 19. i 18. miejscu, a Kanada na
14. pozycji. Dania zajmuje natomiast 10. miejsce,
Wielka Brytania 9. pozycje, a Szwajcaria
i Niderlandy odpowiednio 5. i 4. miejsce. Rankingi
konkurencyjnosci gospodarek wskazujg
na ujemng korelacie miedzy wysokoscig Iuki
podatkowej a konkurencyjnoscig gospodarki.
Niska luka podatkowa jest efektem odpowiednich
ram prawnych i silnych instytucji panstwa, ktére
pozytywnie wptywajg takze na konkurencyjnosé
gospodarek. Z tej przyczyny redukcja luki VAT
pozytywnie

gospodarki poprzez tworzenie réwnych zasad

wptywa na  konkurencyjno$é
dla wszystkich podmiotéw, a takze budowania
dobrego klimatu legislacyjnego.

31 Konrad Raczkowski, Bogdan Mréz, (2018) "Tax gap in the
global economy", Journal of Money Laundering Control, Vol. 21
Issue: 4, pp.567-583.
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7. BRANZA ELEKTRONICZNA | PALIWOWA
SA BENEFICJENTAMI USZCZELNIENIA
SYSTEMU PODATKOWEGO

7.1. Branza elektroniczna

Jednym z gtdwnych beneficjentow uszczelnienia
podatku VAT jest branza elektroniczna, ktéra
wyjgtkowo mocno byta narazona na przestepstwa
podatkowe. Polska stata sie swoistym eldorado dla
podatek  VAT.
Co ciekawe, od 2012 roku na terenie Polski przede

podmiotdow  wytludzajgcych

wszystkim  funkcjonowaly zagraniczne grupy
przestepcze majgce swoje ,siedziby” w Danii,

Francji czy Niemczech32. Jednym z powodow

przeniesienia sie  zorganizowanych grup
przestepczych nad Wiste byto wprowadzenie
w Niemczech i Wielkiej Brytanii procedury

odwroéconej ptatnosci, ktérej mechanizm oméwiony
zostat wezesniej. W efekcie tych dziatan przestepcy
stracili mozliwo$¢ zarobku i zmuszeni byl
przenies¢ sie na inny rynek. Tym samym wybrali
Polske, gdzie system byt nieszczelny i utatwiat
wytudzanie podatku, a jednoczesnie byt to na tyle
duzy rynek, ktory

pozwalat  osiggniecie

zadowalajgcych korzysci. Grupy przestepcze,
szczegolnie upodobaty sobie rynek smartfondw,
gdyz byt towar maty, drogi i tatwo byto go sprzedac.
Szacunkowa kwota oszustw VAT zwigzanych
z handlem smartfonami, o jakiej mozemy
przeczyta¢ m.in. w raporcie ZIPSEE z 2016 roku

to nawet 420 miliony ztotych rocznie33.

32 Obserwator Gospodarczy, 2020, Prawdziwa mafie vatowskie
dziatatajg w branzy elektronicznej
https://obserwatorgospodarczy.pl/gospodarka/19-polska/1120-
prawdziwa-mafia-vat-dzialala-w-branzy-elektronicznej [dostep
19.09.2021 r.]

- Branza skupiona wokét dystrybucji sprzetu

elektronicznego przez lata borykata sie
z problemem wyludzen VAT. Sektor ten byt
jednym z najdotkliwiej dotknietych plaga, tzw.
VAT-owskich,

regularnie byty tablety, smartfony, konsole i inne

karuzel a obiektem wytudzen

urzgdzenia elektroniczne oraz ich czesci
i akcesoria — twierdzi Michat Kanownik, Prezes
Zwiazku Cyfrowa Polska.

Skala dziatalnosci oznacza, ze w catym
procederze niejednokrotnie braty udziat podmioty
bedace nieswiadomymi tego, ze uczestniczg

w przestepstwie podatkowym.

- Z wielu rozmow z partnerami biznesowymi wiem,
ze spora czes¢ duzych firm z tej branzy zostata
uwiklana w transakcje, ktére na znacznie
wczesniejszych elementach fancucha dostaw
mogty by¢é nacechowane czynami zabronionymi.
A to oznacza, ze nieswiadomie uczestniczyta
twierdzi

w tym procederze — Wojciech

Buczkowski, prezes Grupy Komputronik.

Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko branza
elektroniczna byta szczegolnie mocno
wykorzystywana do  oszustw  vatowskich.

Przestepcy upodobali sobie takze branze IT,

33 ZIPSEE Cyfrowa Polska, 2016, Raport uzasadniajgcy
konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia przy rozliczaniu VAT w handlu dyskami twardymi
oraz procesorami, https://cyfrowapolska.org/wp-
content/uploads/2016/08/ZIPSEE_Raport_Wyludzenia_VAT.pdf
[dostep 19.09.2021 r.]
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gdzie wytudzali VAT na procesorach i twardych

dyskach. Raport ZIPSEE podaje, ze skale

wytudzonego  VAT-u  dzieki  deklarowaniu
fikcyjnych  dostaw  wewnatrzwspodlnotowych
obejmujgcych  procesory i dyski twarde

oszacowano na 350 — 400 milionéw ztotych

rocznie. Dodajgc do tego skale wyludzen
na smartfonach, kwota moze siegaC nawet

800 min ziotych rocznie34.

- Branza IT byla rowniez narazona na silne

dziatania  nieuczciwej  konkurencji,  ktora

finansowata swojg dziatalnos¢ z okradania
panstwa z VAT. Miato to bardzo negatywny wptyw
na rentowno$¢ wielu uczciwych podmiotow,
co pociggato koniecznosé ograniczania wydatkow,
takze kosztem jako&ci

obstugi  niektorych

segmentow  klientow — twierdzi Wojciech

Buczkowski, prezes Grupy Komputronik.

34 ZIPSEE Cyfrowa Polska, 2016, Raport uzasadniajgcy
konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia przy rozliczaniu VAT w handlu dyskami twardymi

Jak zaznaczajg eksperci, osiggniecie takiego
rezultatu przy sprzedazy detalicznej — wbrew
temu co podawaty niektére przekazy medialne -
jest niemozliwe. Przy tak duzej skali wyludzen
musiat wystepowacC obrét hurtowy, w ktorym
uczestniczyty podmioty z branzy elektroniczne;.
To wtadnie ze strony branzy elektronicznej
pojawita sie inicjatywa uszczelnienia systemu.
Importerzy i dystrybutorzy elektroniki uzytkowej
Finanséw

zwrocili sie do  Ministerstwa

0 wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT. Choc ten zdaniem branzy okazat
sukces w walce

sie pomocny, to peten

z wytudzeniami byt jeszcze daleki.

- Kolejnym, milowym krokiem ku zwalczaniu
patologii podatkowych w naszej branzy byto
wprowadzenie mechanizmu podzielnej ptatnosci
(tzw. split payment) - najpierw w postaci
dobrowolnej, a po roku udanych préb w formie
obowigzkowej. Dzigki tym narzedziom budzet
panstwa zyskat wiele setek milionéw ztotych
rocznie. Jednak najwazniejsze jest to, ze nasza
branza wreszcie mogta powréci¢é do budowania
wzajemnego zaufania i zdrowej konkurencji —
komentuje Michat Kanownik, Prezes Zwigzku

Cyfrowa Polska.

- Jako

doswiadczenie w

Komputronik  mamy  dtugoletnie

budowaniu  wtasciwych
procedur, ktére majg za zadanie chroni¢ nas
przed oszustwami podatkowymi. W ramach
Cyfrowa Polska

liczne materialy edukacyjne

cztonkostwa w  Zwigzku

przygotowalismy
i raporty, ktére pomogty administracji skarbowej
walczyc¢ z

przestepcami skarbowymi.

oraz procesorami, https://cyfrowapolska.org/wp-
content/uploads/2016/08/ZIPSEE_Raport_Wyludzenia_VAT.pdf
[dostep 19.09.2021 r.]
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WspodtpracowaliSmy z Ministerstwem Finansow
i wspieralismy je we wprowadzaniu rozwigzan
takich  jak
czy podzielona ptatnos¢. Byto to niezbedne,

odwrocone  obcigzenie VAT
poniewaz nasza branza, ze wzgledu na jej

specyfike, w przesziosci narazona byla

grup
przestepczych, ktére probowaty na masowg skale

na dziatania zorganizowanych
wytudzaé podatek VAT - twierdzi Wojciech
Buczkowski, prezes Grupy Komputronik

Cafta branza jest zadowolona z wprowadzonych
zmian. Zdaniem przedstawicieli branzy tego typu
praktyki rodzity ogromng niepewno$¢ na rynku.
Przedsiebiorcy w obawie przed byciem
wciggnietym w karuzele podatkowg ograniczali
swoje kontakty biznesowe, byli nieufni wobec
siebie, przez co uczciwe firmy cierpiaty, a mafie

vatowskie na masowg skale okradaty panstwo.

- Wyrazamy duze uznanie dla obecnego ksztattu

rynku, ktéry sie znormalizowat i pozwala

na skuteczne inwestowanie w zadowolenie
klientéw oraz przejawia cechy silnej, ale uczciwej
konkurencyjnosc¢ -

podaje Wojciech

Buczkowski, prezes Grupy Komputronik

Niemniej jednak pomimo wprowadzonych zmian
ciggle dochodzi do wyludzania podatku VAT.
Faktem jest jednak, ze branza elektroniczna
jednogtodnie  wprowadzone zmiany ocenia
pozytywnie. Ponadto w ramach dodatkowych
zabezpieczen wigekszos$¢ firm jeszcze bardziej
dopracowata wewnetrzne regulacje, ktére majg
na celu

zabezpieczenie sie przed

nieintencjonalnym i w petni nieswiadomym
uczestnictwem w tzw. oszustwach karuzelowych.

Przyktadem moze by¢ Grupa Komputronik, ktéra

zostata szczegolnie dotknieta skutkami dziatan
nieznanych jej kontrahentow. Dzis — jak twierdzg
bardzo

jej przedstawiciele - skrupulatnie

sprawdza swoich dostawcow. Wdrozone s3 takze
pomagaja
potencjalnie podejrzane transakcje z kupujgcymi.

procedury, ktore identyfikowaé

Przedstawiciele branzy zaznaczajg jednak,

ze ciggle jest bardzo wiele do zrobienia
na ptaszczyznie uczciwej konkurencji. Pandemia
przyczynita sie do dynamicznego wzrostu

e-commerce, co z Kkolei zwiekszyto popyta
na przesytki z Chin. Cho¢ w lipcu 2021 roku
wszedt w zycie unijny pakiet VAT e-commerce,
ktéry miat na celu ograniczenie nieuczciwej
konkurencji z Chin, to jednak ciggle sg w nim luki,

ktére skutecznie wykorzystujg chinscy dostawcy.
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- Nie jest to kompleksowy mechanizm. Nadal
pojawiajg sie oferty, w ktérych sprzedawcy unikajg
ptacenia podatku VAT poprzez stosowanie
tzw. zasady VAT marza lub faktur bez VAT.
Dlatego nie mam watpliwosci, ze dalsze, dokfadne
uszczelnienie e-handlu  jest niezbedne.
To obecnie gtdwne wyzwanie stojgce przed
branzg elektroniki i konieczny warunek dla
zachowania sprawiedliwej konkurencji pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na rynku e-commerce
w Polsce i w catej Europie — twierdzi Michat

Kanownik, Prezes Zwigzku Cyfrowa Polska.

7.2. Branza paliwowa

Rynek paliw charakteryzuje sie bardzo szybkim
tempem obrotu oraz znaczng wartoscig transakcji
z uwagi na ich masowy charakter. Rocznie
warto$¢ sprzedazy paliw w Polsce wynosita
od 130 do 150 mid z35. Poza podatkami
gtébwnymi czynnikami wptywajgcymi na cene oleju
napedowego, benzyn oraz LPG sg ceny ropy
i gazu na $wiatowych rynkach oraz kurs ztotego.
Zuzycie paliw ciektych jest mocno skorelowane
z tempem wzrostu gospodarczego, a branza
paliwowa nalezy do najwiekszych ptatnikow
podatkéw. Warto zwrdcic uwage, ze w latach
2011-2014 chociaz
rosta, to legalna sprzedaz paliw spadata. Byt to

rejestrowana gospodarka

efekt niczego innego jak oszustwach majgcych
na celu wytudzenie podatku VAT. Przestepstwa
podatkowe  opieraty

sie  na procederze

tzw. ,znikajgcego podatnika”. Proceder polegat
na sprowadzeniu paliw z zagranicy przez

zarejestrowany podmiot, ktéry byt odbiorca.

35 POPIHN, 2019, ,Raport roczny. Przemyst i handel naftowy
2019” https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-
2019.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

Podmiot ten uiszczat akcyze, ale nie ptacit
VAT-u. Byta to
z najpopularniejszych metod, z ktérej korzystali

naleznego jedna
przestepcy chcacy wytudzi¢é podatek VAT.
Jak wskazuje Leszek Wiwata Prezes Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
(POPIHN), proceder ten byt ujawniany po latach,
gdy zestawiano wplywy akcyzowe z vatowskimi.
Wowczas organy skarbowe naliczat zalegte
podatki, ktérych kwoty siegaty miliardéw ztotych.
Odzyskanie tych srodkow byto jednak niemozliwe.
- Poza tym na masowg skale odbarwiano olej
opatowy lub zuzywano do celéw paliwowych
bazowe oleje smarne. W tych ostatnich
przypadkach przestepstwa polegaty na tym,
ze od nielegalnych paliw nie odprowadzona
ani VATu, ani akcyzy. Dodatkowo przestepcy
organizowali fikcyjny wywoz paliw (w tym LPG)
oraz innych wyrobéw naftowych za granice,
po czym wytudzano VAT - Leszek Wiwala
Prezes Polskiej

Organizacji Przemystu

i Handlu Naftowego.



https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-2019.pdf
https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-2019.pdf
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Z szacunkéw wykonanych na zlecenie POPIHN
wynika, ze sprzedaz nielegalnych paliw w Polsce
w 2015 r. przekraczata 20% legalnego rynku,
powodujgc straty budzetowe przekraczajgce
10 mld zt. Co ciekawe, wprowadzenie w 2016 r.
szeregu regulacji takich jak system monitorowania
przewozu SENT, Jednolitego Pliku Kontrolnego
VAT,

energetycznego, a takze rozpoczecie masowych

pakietu paliwowego [ pakietu
kontroli (zwtaszcza na drogach), sprawity duzy
wzrost popytu na legalne paliwo. W wyniku
regulacji zamodwienia na paliwo wzrosty tak
mocno, ze koncerny paliwowe miaty problem
z zaspokojeniem popytu. To z kolei przyczynito sie
do skokowego wzrostu wptywow podatkowych
Wedtug

wynosity one

pochodzgacych z branzy paliwowej.
wyliczen POPIHN w 2015 r.
ok. 50 mid zt, natomiast w 2019 r. bylo to juz
ok. 74 mld zt. Jak twierdzg przedstawiciele branzy

paliwowej, tylko niewielkg czes¢ tego wzrostu

mozna uzasadni¢ wzrostem gospodarczym36.

- Znakomita  wiekszos¢ jest  wynikiem
uszczelnienia systemu podatkowego
i ograniczeniem dziatalnosci przestepcow.

Sytuacja na rynku paliwowym pogorszyta sie
w 2020 r. z uwagi na restrykcje epidemiologiczne.
Wéwczas spadly tez wplywy do budzetu z tytutu
sprzedazy paliw (VAT, akcyza, optata paliwowa,
opfata emisyjna), ktére wyniosty okoto 65 mid zt.
Mimo znacznej poprawy sytuacji w 2021 r. caty

36 POPIHN, 2019, ,Raport roczny. Przemyst i handel naftowy
2019” https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-
2019.pdf [dostep 19.09.2021 r.]

czas podejmowane sg proby podejrzanych
transakcji, w tym sprzedaz paliwa, ktoére oficjalnie
przez Polske przejezdza tylko tranzytem — mowi
Leszek Wiwala Prezes Polskiej Organizacji

Przemystu i Handlu Naftowego.

Branza paliwowa zwraca jednak na problemy,
ktore nie pozostaty jeszcze rozwigzane oraz na te,

mogg  sie
przedstawicieli, branza paliwowa w Polsce

ktére pojawi¢. Zdaniem jgj

w niektorych aspektach jest zbyt mocno
uregulowana. Ponadto ceny paliw sg wysokie,
co moze napedzaé rozrost szarej strefy,
a co za tym idzie niesprawiedliwej konkurenciji
wobec podmiotow dziatajgcych legalnie. Warto
jednak

zaznaczy¢, ze wprowadzenie

odpowiednich narzedzi uszczelniajacych luke

VAT, przyczynito sie do bardziej sprawiedliwych

zasad gry rynkowe;.



https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-2019.pdf
https://popihn.pl/wp-content/uploads/2021/01/Raport-za-2019.pdf
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8. REALNY WPLYW REDUKCIJI LUKI VAT
NA POLSKA GOSPODARKE

W latach 2015-2018 zaobserwowaé mozna byto
znaczace zredukowanie luki w podatku VAT w
Polsce, ktéra z ponad 40 mld zt zmniejszyta sie do
niecatych 20 mid zt. Jednoczesnie w walke z
oszustwami VAT

zaangazowata sie Unia

Europejska, ktéra, po pierwsze, rozpoczeta state

monitorowanie rozmiaréw Iuki w panstwach
cztonkowskich, a po drugie wprowadzita pewne
mechanizmy, majgce utrudni¢ organizowanie
panunijnych mechanizmdéw, majgcych na celu

oszustwa podatkowe.

Rysunek 1. Nominalna wartos$¢ luki VAT, oszacowania MF oraz CASE dla KE. Wartosci po 2011 r.

nie sg poréwnywalne z wczesniejszymi z uwagi na zmiane standardéw ESA

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Mazur et al. (2019) oraz CASE

Luka podatkowa jest zjawiskiem niekorzystnie
wptywajgcym na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw dziatajgcych w gospodarce
dotknietej tym zjawiskiem. Wynika to z dwoch

gtéwnych powoddw:

1. Demoralizujgcego wptywu na uczciwe
firmy, co wynika z :

a) mozliwosci zaproponowania nizszych
cen przez oszustow (w przypadku
np. oszustw na matrycy), co wypycha
z rynku uczciwe podmioty;
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b) fakt

z dziatalnoSci

osiggania znacznych zyskéw
przestepczej, co
zniecheca uczciwych przedsiebiorcow

do prowadzenia dziatalnosci.
2. Zmniejszonych przychodoéw budzetowych,
co ma nastepujgce mozliwe konsekwencje:
a) Budzet

srodkami, co

dysponuje mniejszymi
efekt

redystrybucyjny, ogranicza inwestycje

zaburza

publiczne i wutrudnia finansowanie
ustug wspolnych (systemu ochrony
zdrowia, armii, etc.);

b) Rzad probuje skompensowac nizsze
dochody w  jednym podatku,

podwyzszaniem obcigzen w innych

podatkach lub usuwa przydatne

i korzystne ulgi podatkowe.

Oba ww. stanowig powazne zagrozenie

dla konkurencyjnosci  gospodarczej  kraju.

Szczegdlnie niebezpieczny jest wptyw na morale
obecnych i potencjalnych przedsiebiorcéw, ktérzy
mogg zwyczajnie zrezygnowa¢ z prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej strony,
ograniczenie luki powinno pozytywnie wptyngé
na potencjat konkurencyjny Polski. Niniejsze

opracowanie podejmuje prébe jego

skwantyfikowania, zwlaszcza z perspektywy

sytuacji branz paliwowej oraz elektronicznej.

&<

8.1. Wptyw na konkurencyjnosc¢
Polski

Skwantyfikowanie wptywu, jaki domkniecie luki

VAT mialo na morale tak obecnych,

jak i przyszlych polskich przedsiebiorcéw
jest praktycznie niemozliwe. Na kondycje firm
ma wptyw caty szereg czynnikow lokalnych,
a otoczenie prawno-podatkowe to zaledwie jedna
z ich grup. W zwigzku z powyzszym, wykonanie
np. przestrzennych analiz konkurencyjnosci
(np. analizy przesunigecia w wariancie Estebana-
Marquillasa) wskazatoby jedynie na ewentualng
przewage konkurencyjng, jakg Polska oferuje jako
lokalizacja, bez wyodrebnienia, jaki wptyw na owg

przewage miato domkniecie luki VAT.

Obliczy¢é mozna jednak wptyw, jaki na polskg

gospodarke miato  uszczuplenie = wptywow
podatkowych. Z kasy panstwa finansowane sg
wszelkiego rodzaju ustugi publiczne, takie jak
utrzymanie systemu ochrony zdrowia, wyptata
emerytur czy tez utrzymanie stuzb mundurowych.
Z budzetu wyptacane sg ponadto transfery
socjalne, petnigce role redystrybucyjng (zasitki)
lub promujgce pewnego rodzaju zachowania
spoteczne, zgodne z aktualng politykg rzadu.
Zwitaszcza te drugie staly sie osig retoryki
rzagdowej, ktoéry podkresla, ze to wiasnie dzieki
domknieciu luki VAT mozliwe byto sfinansowanie
Swiadczenia  wychowawczego, . 500+.
Gros srodkow petnigcych role redystrybucyjng
przeznaczanych jest na konsumpcje,
ale pienigdze rzadowe mogg zosta¢ rowniez

przeznaczone na inwestycje.
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Ogétem, wpltyw wydatkow panstwowych na PKB

obliczy¢ mozna wykorzystujgc analize
mnoznikowg. Jako pierwsi, mnozniki w analityce
ekonomicznej wykorzystali keynesisci. Wyszli oni
z zalozenia, ze gospodarka funkcjonuje jako
systemem naczyn powigzanych. Decyzje i wybory
grupy

dziatajgcych na danym terenie, oddziatujg na

jednej podmiotéw  (tzw. agentow)

pozostate. Przyktadowo, zlecenia realizowane
przez rodzime firmy wymagajg zatrudnienia

pracownikébw i zakupu materiatow. Zakup

materiatbw  wigze sie z  koniecznoscig

Zaangazowania innego przedsiebiorstwa

(dostawcy).  Zatrudniony pracownik  wydaje
pienigdze na biezgce potrzeby, a czes¢ — o ile
takowa zostanie — przeznacza na oszczednosci.
W  przypadku transferow do gospodarstw
domowych, pienigdze sg zwykle przeznaczane na

biezace potrzeby (konsumpcja) co powoduje

zwiekszenie popytu na towary i ustugi
przedsiebiorcow. Chociaz nie mozna
przeanalizowa¢ kazdej pojedynczej decyzji

danego podmiotu, to na poziomie catej gospodarki
mozna zagregowa¢ wptyw tychze do postaci
mnoznikow, ktoére pokazujg jak zwiekszenie
PKB (np.
konsumpcji) wplywa na jego cato$¢. Analiza

pewnej sktadowej inwestycji albo
mnoznikowa uwzglednia takze skionnos¢ do
importu oraz podatki, bowiem cze$¢ wydatkow
poniesionych przez budzet na stymulacje popytu,

trafia don z powrotem w formie danin.

Wiekszos¢é mnoznikéw wylicza sie37 wychodzgc

ze sktonnosci do konsumpcji, ktorg oblicza sie

37 Za: Derkacz, A, (2021), Szacunki mnoznikow fiskalnego,
inwestycyjnego i eksportowego w gospodarce Polski w latach
2005-2020, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
zeszyt1

jako stosunek spozycia prywatnego do produktu
krajowego brutto, co dla danych za 2020 r.
daje 0,56.

tj. stosunek oszczednosci prywatnych do catosci

Sktonno$¢ do oszczedzania,
PKB, wynosi ponizej 0,1 i jest zmienny. Srednia
stopa opodatkowania (tj. stosunek podatkéw netto
do PKB) w gospodarce wynosi zas okoto 16,5%.
Wspétczynniki importochtonnosci wyliczy¢ mozna
dobr

konsumpcyjnych oraz dobr zaopatrzeniowych.

na podstawie danych dot. importu
Pierwszy ksztaltuje sie na poziomie okoto 0,1
a drugi ok. 0,20-0,25. Znaczng zmienno$cig
cechuje sie importochtonno$¢ akumulacji brutto.
Uzyskany tg metodg mnoznik wydatkéw
fiskalnych nie wykazuje jednak nadmiernej
sezonowosci. W ostatnim roku jego wartos¢ byta
na poziomie 1,5. Autor zaznacza,
ze w analizowanych latach 2005-2020, jego
maksymalna warto$¢ wyniosta 1,97, minimalna
1,18, a mediana 1,54. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjmuje sie mediane, co oznacza,
ze kazda ziotbwka wydatkbw publicznych
przektada sie na wzrost PKB na poziomie 1,54.
Podobne wartosci za lata 2004-2013 uzyskat
Lawedziak38, co biorac pod uwage trend
spadkowy mnoznika, jest spojne z oszacowaniem

Derkacza.

Rysunek 1 wskazuje, ze luka VAT w szczytowym
okresie 2012-2015 wyniosta okoto 40 mid zt.,
co wynosi okoto 25% VTTL definiowanego jako
sume wptywow tytutem VAT oraz luki VAT.
Kolejne lata przyniosty jej

do poziomu okoto 10% VTTL

szybki spadek,

38 Lawedziak, B., 2017, Analiza mnoznika wydatkéw
panstwowych dla Polski w latach 2008-2013, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 324;
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Prognoza luki oraz wptywow VAT
Zzaprezentowana W hajnowszym raporcie ZPP
wskazuje, ze w najblizszym okresie (tj. 2019 r.
i 2020 r.) zaobserwowany zostanie niewielki
wzrost luki, do okoto 12-13% VTTL (tj. 251 28 mid

zt), a nastepnie spadek, do mniej wiecej 7-8%

VTTL w 2025 r. czyli ok 17 mld zt. Zaktadajac,
ze brak walki z lukg VAT spowodowatby jej
utrzymanie na poziomie 25% VTTL oraz biorgc
reszte zalozen za ZPP daje to sume strat
budzetowych za lata 2015-2025 na poziomie
291 mid z.

Tabela 1 Hipotetyczna luka VAT oraz straty poniesione przez budzet w razie braku walki i utrzymania
luki na poziomie 25% VTTL, mid zt.

. 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

luka 40,68 40,07

45,50 48,57

straty 1,08 6,37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ZPP

Zakfadajgc, ze wszystkie srodki z tabeli 1, jakie
trafityby  do

spozytkowane,

budzetu panstwa, zostatyby
wykorzystaé mozna mnoznik
wydatkow fiskalnych do obliczenia wptywu tychze
na PKB. Wartosci na lata 2015-2025 prezentuje

Tabela 2. Sumujg sie one do okoto 167 mid zt do

51,50 53,22 53,17

54,90 56,63 58,36 60,09

20,30 29,24 26,39 24,89 29,98 33,33 36,67 40,01 43,36

2020 r. wigcznie oraz do prawie 450 mid do 2025
r. Straty w PKB wynikajgce z braku luki VAT
podane w Tabeli 2 mozna interpretowac jako
spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
objawiajgcy sie mniejszg produktywnoscig per

capita.

Tabela 2. Efekt mnoznikowy braku walki z lukg VAT na PKB, mid zt.

- 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Wplyw
na PKB

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ZPP

1,7 9,8 31,3 45,0 40,6

383 46,2 51,3 565 616 66,8
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9. PODSUMOWANIE

Uszczelnienie systemu podatkowego przyczynito
sie do skokowego zmniejszenia luki VAT, ktora
w ciggu zaledwie kilku lat spadfa z poziomu ponad
25% do poziomu mniejszego niz 10%. To miliardy
ztotych rocznie, ktére zasilg polski budzet
i gospodarke. Niewatpliwie jest to efekt dziatan
wielu

instytucji, ktore wdrozyly kompleksowy

pakiet mechanizmow pozwalajgcych

na uszczelnienie systemu.

Zmniejszenie luki podatku VAT to nie tylko
zebranie naleznych podatkéw, ktére w dalszej
kolejnosci pozytywnie wplywajg na polska
gospodarke. Szczelniejszy system podatkowy,
to przede wszystkim sprawiedliwszy system
podatkowy, ktory tworzy réwne dla wszystkich
podmiotéw warunki prowadzenia dziatalnosci.
Szczelny system podatkowy to takze wigksze
zaufanie spofeczenstwa, do panstwa oraz

tworzenie solidnych ram prawnych

i instytucjonalnych, ktére w diugiej perspektywie
budowania

sg niezbedne do bogatego

spoteczenstwa.

39 Komisja Europejska, 2020, Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States,

Wprowadzone zmiany w branzy elektronicznej
oraz paliwowej zlikwidowaty wiele patologii, ktore
biznesu

utrudnialy prowadzenie podmiotom

dziatajgcych uczciwie. Niemniej  jednak
jak wskazujg przedstawiciele tych branz, kierunek
dziatania i poczynione zmiany s3g stuszne,
to jednak problem nie zostat w petni zazegnany
i potrzebne sg dalsze zmiany. Potwierdza to takze
wysokos¢ luki VAT w Polsce. W 2018 roku
wyniosta ona nieco ponizej 10% i ciggle byta

powyzej unijnej mediany39. To z kolei pokazuije,

ze pole do zmniejszenia luki ciggle istnieje.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-09/vat-
gap-full-report-2020_en.pdf [dostep 19.09.2021 r.].
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