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Synteza

WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE 2018

Synteza

Rok 2017 byt dla polskiej gospodarki zdecydowanie udany. Tempo wzrostu gospodarczego
byto najszybsze od 2011 roku, wszelkie wskazniki makroekonomiczne budzity zadowolenie —
cieszyt szczegdlnie wzrost poziomu inwestycji. Jednoczesnie, analizujac sytuacje gospodarczg
w Europie, wydaje sie, ze bardzo dobrg koniunkture mozna byto wykorzystaé jeszcze lepiej.

W przeciwienstwie do sytuacji z lat poprzednich, w ktérych przyzwyczailismy sie juz do
wolnego, ale jednak stopniowego awansu Polski w poszczegélnych rankingach
gospodarczych, najnowsze edycje tych badan przynoszg raczej zte wiesci. W az trzech
analizowanych zestawieniach pozycja Polski pogorszyta sie wzgledem notowan
z poprzedniego roku. Tym samym zwieksza sie dystans pomiedzy nami a Swiatowymi
liderami.

W zwigzku z powyzszym, podstawowe rekomendacje pozostajg od lat te same - trzeba
naprawi¢ polski system podatkowy, uczyni¢ go prostym, logicznym i zrozumiatym.
Niezbedne jest napisanie szeregu ustaw podatkowych na nowo. Trzeba zmniejszy¢
obcigzenie przedsiebiorcéw skfadkami na ubezpieczenia spofteczne oraz odchudzié
i usprawnic¢ administracje panstwowa. Jest to absolutnie konieczne bySmy - w perspektywie
najblizszych lat - mogli méwic o znaczacej poprawie warunkdédw prowadzenia firm w Polsce.
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Rekomendacje

Rekomendacje

> Nalezy uproscic prawo gospodarcze, zblizajgc je mozliwie blisko do ksztattu
tzw. ustawy Wilczka z 1988 roku.

> Zdecydowanie powinno zosta¢ uproszczone prawo podatkowe i poprawiona jego
jakos$¢ — przepisy muszg by¢ zrozumiate dla przecietnego obywatela i nowelizowane na
tyle rzadko, by byt on w stanie zapoznac sie ze wszystkimi zmianami, bez koniecznosci
poswiecania wielu godzin na lekture nowych wersji ustaw.

> Trzeba obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy, poniewaz obcigzenie obywateli sktadkami
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne jest w tej chwili jednym z najwyzszych
w OECD — polskiego spoteczenstwa nie sta¢ na oddawanie panstwu 50 proc. pensji
brutto.
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Wprowadzenie — sytuacja gospodarcza Polski w 2017 roku

Wprowadzenie — sytuacja gospodarcza Polski w 2017
roku

1.1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE

Rok 2017 byt dla polskiej gospodarki rokiem zdecydowanie udanym. Produkt krajowy brutto
wzrdést wéwczas realnie az o 4,6 proc.l. Jest to nie tylko wynik bardziej imponujgcy niz
w roku poprzednim (w ktérym wzrost wynidst 2,9 proc.), ale wrecz najlepszy od 2011 roku.
Jesli spojrzymy na dane dotyczgce wartosci dodanej brutto w konkretnych branzach, tatwo
spostrzezemy, ze w ubiegtym roku najlepszg kondycja mogto pochwali¢ sie budownictwo
(wzrost wartosci dodanej brutto o 11,5 proc.) oraz transport i gospodarka magazynowa
(wzrost o0 10,9 proc.), a najnizszg wartos¢ wskaznik ten zanotowat w handlu i naprawach
(6,1 proc.), jednak caty czas jest to wynik nie najgorszy. Bardzo wyraznie wzrdst rowniez
popyt krajowy (realnie o 4,7 proc., podczas gdy w 2016 roku wzrost wynidst 2,2 proc.).
Okazuje sie zatem, ze na wzrost popytu wewnetrznego oddziatuje nie tylko program ,,500+”
(takie tezy byly stawiane w przestrzeni publicznej przy omawianiu danych za rok poprzedni,
gdzie witasnie istnieniem tego programu uzasadniano tak istotny, na tle innych panstw
europejskich, wzrost popytu wewnetrznego i konsumpcji). Na dynamike tego wskaznika
z pewnoscig wplyw majg réwniez rosngce wynagrodzenia — tradycyjnie przecietnie sy one
najwyzsze w grudniu. | tak, o ile w ostatnim miesigcu 2016 roku przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej wyniosto 4 636 ztotych?, o tyle w analogicznym okresie 2017 roku
byty to juz 4 974 ztote?, co oznacza wzrost rok do roku o ponad 7 proc. Z danych za ubiegty rok
w szczegdlny sposéb cieszg informacje dotyczace stopy inwestycji — naktady brutto na $rodki
trwate wzrosty o 5,4 proc., co oznacza odwrét od negatywnego trendu z roku 2016, w ktorym
wskaznik spadt o 7,9 proc. Jako ze w strukturze polskiego wzrostu gospodarczego juz od wielu
lat najwiekszy udziat ma konsumpcja (w roku 2017 odpowiadata za ok. 3,3 punktu
procentowego w stopie wzrostu), ograniczanie roli inwestycji wydawato sie by¢ kierunkiem
groznym, szczegolnie w kontekscie planéw zwiekszenia udziatu innowacji w gospodarce.

W roku 2017 Polska byta jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek Unii Europejskiej,
zaraz obok Irlandii (imponujgce 7,8 proc. wzrostu), Rumunii (7 proc. wzrostu — mozna
przypuszczaé, ze dzieki odwazinym reformom podatkowym), Malty (6,6 proc.) czy Estonii
(4,9 proc.).®. Dobrg kondycje polskiej gospodarki widaé szczegdlnie wtedy, gdy jako
benchmarku uzyjemy stopy wzrostu w catej Unii Europejskiej, ktéra w 2017 roku byta
najwyzsza od dekady i wyniosta 2,4 proc. Mozna zatem uznaé, ze wzrost polskiego PKB to
przynajmniej w pewnym zakresie rowniez efekt sprzyjajgcej koniunktury w Europie, zwtaszcza,
ze stosunkowo wysokim wzrostem PKB mogg pochwali¢ sie rowniez inne panstwa regionu —
Butgaria 3,6 proc., Czechy 4,3 proc., totwa 4,5 proc. Wydaje sie wiec, ze cho¢ dobre wskazniki
Polski zdecydowanie zastugujg na uwage, i bez watpienia sg powigzane z polityka prowadzong
przez rzad, to sprzyjajace warunki mozna wykorzystac jeszcze lepiej, rozpedzajac gospodarke.

1 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-w-2017-roku-
szacunek-wstepny,2,7.html.

2 http.//www.praca.egospodarka.pl/138385,Przecietne-wynagrodzenie-XlI-i-IV-kw-2016,1,55,1.htm|.

3 https.//tvn24bis.pl/pieniadze, 79/przecietne-wynagrodzenie-w-grudniu-2017-wynioslo-4973-73-zl-gus,807172.htmi.

4 http.//ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00115.
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Wprowadzenie — sytuacja gospodarcza Polski w 2017 roku

W roku 2017 mieliSmy do czynienia z umiarkowang inflacjg, cho¢ w $wietle utrzymujacej sie
- od lipca 2014 do konca 2016 roku - deflacji, mogta ona sprawiaé¢ wrazenie stosunkowo
wysokiej. W rzeczywistosci w grudniu 2017 roku ceny wzrosty o 0,2 proc. w odniesieniu
do listopada i 0 2 proc. w skali rok do roku®.

Jedli chodzi o finanse publiczne, wg szacunkowych danych o wykonaniu budzetu panstwa
w 2017 roku, w okresie od stycznia do grudnia, do budzetu panistwa wptyneto 350,5 miliarda
ztotych dochoddéw ogétem (wobec przewidzianych ponad 325 miliardéw), z czego ponad
315 miliardéw stanowity dochody podatkowe (przewidywano 301 miliardéw)®. Okazato sie
zatem, ze rzeczywista realizacja dochoddéw budzetowych przerosta oczekiwania wyrazone
w ustawie budzetowej — wzigwszy pod uwage istotng rdéznice pomiedzy przewidywanymi
a zrealizowanymi wptywami podatkowymi (ok. 14 miliardéw ztotych), jest to najpewniej efekt
korzystnej koniunktury i dalszego uszczelniania systemu podatkowego. Swiadczy o tym tez
struktura zrealizowanych dochodéw — z tytutu podatkdédw posrednich udato sie uzyskaé
az 12 miliardéw ztotych wiecej niz przewidywano, przy czym realizacja dochodéw z podatku
akcyzowego stanowita niemal 100 proc. planu budzetowego. Mozna zatem stwierdzic,
ze za nadspodziewanie wysokie wptywy podatkowe odpowiadajg przede wszystkich dochody
z tytutu podatku od towardw i ustug.

W 2017 roku z budzetu wydano prawie 376 miliardéw ztotych (planowano ponad
384 miliardy), co daje nieco ponad 25 miliardow ztotych deficytu budzetowego, wobec
zaktadanych niecatych 60 miliardéw’. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych przed
konsolidacjg (dtug EDP), na koniec wrzesnia 2017 roku, wyniosto 1,01 biliona ztotych,
co oznacza wzrost 0 0,5 proc. w stosunku do danych z korica roku 20152,

1.2. ZATRUDNIENIE

Na koniec grudnia 2017 roku zarejestrowanych byto ok. 1075 100 bezrobotnych, co daje
stope bezrobocia rejestrowanego na poziomie 6,6 proc.’. Dla poréwnania, w tym samym
okresie 2016 roku stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 8,2 proc. (ponad 1,3 min
zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych)™. Zauwazalnie wzrosta tez liczba wakatéw - na koniec
czwartego kwartatu 2017 roku byto ich ponad niemal 118 tysiecy — o ponad 50 proc. wiecej
niz rok wczeéniej'®.

Sytuacja na rynku pracy utrwala sie zatem jako korzystna dla pracownikdw — bezrobocie
utrzymuje sie na rekordowo niskim poziomie. W rezultacie nie tylko jest coraz tatwiej
0 prace, ale rosnie réwniez presja ptacowa, skutkujgca wzrostem wynagrodzen. Z drugiej

> https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/inflacja-ceny-dane-gus-swieta-grudzien-2017,180,0,2395316.htm|.

6 https://www.mf.gov.pl/documents/764034/5924039/20180131_Szacunkowe_wykonanie_budzetu_styczen_grudzien_2017+r.
pdf.

7 Ibidem.

& https.//www.finanse.mf.gov.pl/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych

9 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-
wyrownane-sezonowo-latach-2011-2018,5,1.html|.

10 Ibidem.

11 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-czwartym-kwartale-2017-
roku,2,28.html.

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

biuro@zpp.net.pl, www.zpp.net.pl (§)



http://www.zpp.net.pl/

WARUNKI PROWADZENIA FIRM W POLSCE 2018

Wprowadzenie — sytuacja gospodarcza Polski w 2017 roku

strony aktualna sytuacja na rynku nie zawsze jest korzystna dla przedsiebiorcéw, ktérzy
w wielu branzach borykajg sie z istotnym i czesto nieznanym wczesniej problemem, jakim
jest brak rak do pracy, szczegdlnie w zakresie stanowisk dla pracownikéw
wykwalifikowanych. W diuzszej perspektywie, o ile utrzymanie niskiego bezrobocia powinno
by¢ bardzo waznym aspektem polityki rzadu, o tyle uzupetnienie tych niedoboréw wydaje
sie by¢ kluczowe z perspektywy zabezpieczenia odpowiedniego tempa wzrostu
gospodarczego.

1.3. KONDYCJA PRZEDSIEBIORSTW

Przychody przedsiebiorstw niefinansowych z catoksztattu dziatalnosci wyniosty w 2017 roku
ponad 2,8 bln zt'2, co stanowito wzrost o ponad 9 proc. w stosunku do wynikéw za
rok 2016. O ponad 8 proc. zwiekszyt sie ich zysk netto. Wspomniane juz dane dotyczace
zwiekszenia poziomu inwestycji majg swoje odzwierciedlenie réwniez w statystykach
dotyczacych przedsiebiorstw niefinansowych — ich naktady inwestycyjne wzrosty
w 2017 roku o 3,4 proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego®.

1.4. HANDEL ZAGRANICZNY

W ciggu trzech kwartatéw 2017 roku w sposdb zauwazalny wzrosty obroty polskiego handlu
zagranicznego. Co ciekawe, wskaznik dynamiki importu byt w tym czasie wyzszy od
wskaznika dynamiki eksportu — przeciwnie niz w analogicznym okresie roku ubiegtego.
Polska wcigz mogta pochwali¢ sie dodatnim bilansem handlowym, ale spadt on z ponad
13 miliardow ztotych, za trzy kwartaty roku 2016, do ponad 8 miliardéw ztotych, za ten sam
okres w roku 2017, Ogdétem w omawianym czasie wyeksportowaliémy towary za ponad
640 miliardow ztotych, podczas gdy wielko$¢ importu wyniosta okoto 632,5 miliarda ztotych.
Eksport wzrdst tym samym o 8,1 proc., a import 0 9,2 proc. w stosunku do analogicznego
okresu w roku poprzednim. Najwazniejszym partnerem handlowym Polski - mozna
powiedzie¢, ze juz tradycyjnie - okazaty sie Niemcy. To wifasnie do tego panstwa
wyeksportowaliémy towary o wartosci ponad 175 miliardéw ztotych, zachowujgc tym
samym dodatni bilans wymiany handlowej (import z Niemiec w trzech kwartatach 2017 roku
wyniést troche ponad 145 miliardy ztotych). Tym samym eksport do Niemiec stanowit ponad
1/3 polskiego eksportu do panstw Unii Europejskiej ogdtem i prawie potowe eksportu do
krajow strefy euro.

12 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/wyniki-
finansowe-przedsiebiorstw-niefinansowych-w-okresie-styczen-grudzien-2017-roku,12,30.htmi.

3 Ibidem.

14 http.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/handel-zagraniczny-i-ix-2017-r-,5,14.html.
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Kluczowe uwarunkowania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w 2017 roku

2. Kluczowe uwarunkowania prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej w 2017 roku

2.1. SYSTEM PODATKOWY

W zyciu pewne sg tylko dwie rzeczy: $mieré i podatki. Organizacja spotecznos$ci narodowych
w duze podmioty polityczne i gospodarcze, ktére nazywamy panstwami, nieodzownie musi
sie wigzac¢ z ustaleniem pewnych norm regulujgcych zasady finansowania tych podmiotow
i ich instytucji. Najistotniejszym zrédtem tego finansowania sg oczywiscie daniny publicznie,
a Scislej rzecz biorgc — publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne
Swiadczenia pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajgce z ustawy podatkowej, czyli podatki w rozumieniu art. 6 Ordynacji podatkowej®.
Niewatpliwie zaréwno wysokos¢ obcigzen podatkowych, jak i stopien skomplikowania
systemu podatkowego (rozumianego jako ogdét ustaw podatkowych obowigzujgcych
na terenie panstwa) stanowi istotny czynnik wptywajacy nie tylko na decyzje o ewentualnym
zatozeniu witasnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ale réwniez na komfort i powodzenie
w prowadzeniu przedsiebiorstwa. W rezultacie to od systemu podatkowego w duzej mierze
zalezy zamoznos$¢ obywateli danego panistwa, a ostatecznie jego sytuacja gospodarcza.
Wzigwszy powyzsze pod uwage, budowa prostego, przejrzystego, przyjaznego i mozliwie
nieobcigzajgcego systemu podatkowego powinna by¢ absolutnym priorytetem kazdego
rzadu. Niestety w Polsce prawo podatkowe od lat jest wielkg gospodarczg bolgczka.

Pierwszym podstawowym problemem, z ktdrego wynika mierna jakos¢ polskiego systemu
podatkowego, jest zenujgco niska pewnosé prawa, wynikajgca z jego nader czestych zmian.
Wedtug raportu przedstawiajgcego wyniki badania przeprowadzonego wsréd uczestnikéw
VIIl Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG (m.in. dyrektoréw finansowych i gtéwnych
ksiegowych)!® stabilnos$¢ rodzimych przepiséw podatkowych zostata skwalifikowana bardzo
nisko, a caty nasz system podatkowy oceniany jest jako zty (2,2 w pieciostopniowej skali).
Warto zaznaczyé, ze jest to ocena doktadnie taka sama, jak w ubiegtorocznej edycji raportu.
Mimo tego wiekszos¢ wskaznikdw sktadowych poprawita sie. Gorzej jest jesli chodzi
o stabilnos¢ przepiséw podatkowych (Srednia ocena 1,6 w pieciostopniowej skali, podczas
gdy rok temu byto 1,8). Jednak w przypadku nastawienia urzednikéw administracji do
podatnika ocena wzrosta o 0,2 punktu, tak samo zresztg poprawit sie wskaznik mozliwosci
konstruktywnej wymiany argumentéw podczas kontroli podatkowej. Ta statystyka znajduje
swoje odzwierciedlenie w rozktadzie ocen — o ile az 86 proc. ankietowanych ocenito
stabilnos¢ przepisdéw podatkowych jako ,bardzo stabg” albo ,staby”, o tyle zdecydowanie
ponad potowa pytanych ocenia nastawienie urzednikdbw administracji podatkowej
przynajmniej ,$rednio”, a 1 proc. zaznaczyto ocene bardzo dobra.

15 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet 2id=WDU19971370926.
16 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pl/pdf/2018/02/pl-Raport-KPMG-Polski-system-podatkowy-wg-uczestnikow-
Vill-Kongresu-Podatkow-i-Rachunkowosci-KPMG. pdf.
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Kluczowe uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w 2017 roku

Jak wynika zInternetowego Systemu Aktdw Prawnych najwazniejsze polskie regulacje
podatkowe byty w Polsce zmieniane w nastepujacy sposdb, jaki obrazuje ponizsza Tabela 1%:

LICZBA ZMIAN LICZBA ZMIAN

USTAWA
W 2016 ROKU W 2017 ROKU

ORDYNACJA PODATKOWA 10 7

USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB 16 14

FIZYCZNYCH

USTAWA O PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB 1 10

PRAWNYCH

USTAWA O PODATKU AKCYZOWYM 6 3

USTAWA O PODATKU OD TOWAROW | UStUG 10 2

OGOLEM 53 36

Okazuje sie, ze podstawowe ustawy podatkowe zmienity sie w 2017 roku 36 razy, czyli
znacznie rzadziej niz rok wczesdniej. Warto przy tym zauwazyé, ze w roku 2016 mielismy juz
do czynienia z istotnym spadkiem czestotliwosci zmian podstawowych aktow prawa
podatkowego — z 65 do 53 nowelizacji w ciggu roku. Mozna sie oczywiscie zastanawia¢ nad
przyczynami tego stanu rzeczy, jednak nie ulega watpliwosci, ze elementarne ustawy
podatkowe zmieniane byty w 2017 roku zdecydowane rzadziej niz jeszcze dwa lata
wczesniej. Wydaje sie, ze ciezko mowi¢ tu o jakiejS systemowej zmianie podejscia
prawodawcy, jednak sam fakt ograniczenia czestotliwosci procedowania kolejnych
nowelizacji wydaje sie by¢ zdecydowanie godny odnotowania — szczegdlnie w kontekscie
przytaczanych wyzej wynikéw badan.

W roku 2017 zaréwno weszto w zycie, jak i zostato przeprocedowanych sporo stosunkowo
istotnych zmian w zakresie prawa podatkowego. Od 1 stycznia 2017 roku zaczeta
obowigzywac obnizona stawka podatku CIT dla spdtek, ktérych roczny obrét nie przekracza
1,2 min euro. Pomyst komunikowany byt jako rozwigzanie sprzyjajgce matym
przedsiebiorcom i drobnemu biznesowi, jednak dla zdecydowanej wiekszosci sektora MSP
zmiana ta nie miata zadnego znaczenia. Trzeba bowiem pamieta¢, ze mikroprzedsiebiorcy sg
z reguty podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dlatego tez obnizona
stawka CIT w zaden sposdb nie pomaga najmniejszym przedsiebiorcom. Wedtug danych
ministerstwa, spoétek osiggajgcych przychody nieprzekraczajace 1,2 miliona euro rocznie jest
w Polsce ponad 390 tysiecy — pytanie brzmi tylko, czy wszystkie te spétki to czynni
przedsiebiorcy. W kazdym razie, obnizona stawka CIT nie ma wiekszego wptywu na
funkcjonowanie mikroprzedsiebiorcow. W 2017 roku zaczat obowigzywaé réwniez wyzszy
limit przychoddéw, do ktérego podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych moga
prowadzi¢ uproszczong ksiegowos¢ za pomocyg podatkowych ksigg przychodéw i rozchoddéw.
Woczeéniej byto to 1,2 mln euro, od 1 stycznia jest to juz kwota 2 miliondw euro. Wydaje sie,

17 Dane za: Internetowy System Aktow Prawnych.
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ze ta zmiana ma rzeczywisty wptyw na warunki prowadzenia najmniejszych firm
— z szacunkdéw resortu wynika, ze wycena prowadzenia petnej ksiegowosci moze by¢ nawet
pieciokrotnie wyzsza, niz ma to miejsce w przypadku ksiegowosci uproszczonej. Dodatkowo
od 1 stycznia 2017 roku zwiekszono réwniez prog przychoddw uprawniajgcy do korzystania
z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Jest to bardzo
prosta, przez co atrakcyjna szczegdlnie dla najmniejszych przedsiebiorcéw, forma
opodatkowania. Wczesniej mogty z niej korzysta¢ podmioty osiggajgce przychody do
150 tysiecy euro rocznie, od 1 stycznia 2017 ten prég wynosi juz 250 tysiecy euro.
Warto zaznaczy¢, ze obie zmiany zostaty wprowadzone w ramach jednej ustawy
—z 16 grudnia 2016 roku o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow. W 2017 roku mate i srednie przedsiebiorstwa zostaty objete obowigzkiem
skfadania jednolitego pliku kontrolnego — mimo poczgtkowych watpliwosci, wydaje sie,
ze narzedzie to spetnia swojg role i pomaga w uszczelnianiu polskiego systemu podatkowego.
Jesli chodzi o zmiany przeprocedowane w 2017 roku, na szczegblng uwage zastuguje
Z pewnoscig ustawa z 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne. Wsréd istotniejszych nowosci wprowadzonych dzieki tej ustawie mozna wymienic¢
chocby podzielenie zrédet przychoddéw na dwie kategoria (z dziatalnosci gospodarczej i zyskow
kapitatowych) czy tez ograniczenie wydatkéw na ustugi niematerialne zaliczane do kosztéw
uzyskania przychodu. Ustawa miata w zatozeniu sprzyjac uszczelnianiu systemu podatkowego,
zwiaszcza w zakresie CIT. Jednak efektywnos¢ zaproponowanych w niej regulacji bedzie mozna
oceni¢ najwczesniej w roku 2019, gdy bedg dostepne dane dotyczace wptywow z tytutu tego
podatku za caty rok 2018. W 2017 roku wprowadzono do porzadku prawnego rédwniez szereg
zmian nieposiadajgcych charakteru systemowego, dotyczacych okreslonych sektordw.
Na negatywne wyrdznienie zastuguje nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym, w ramach
ktérej opodatkowano akcyzg o stosunkowo wysokiej stawce (50 gr za mililitr) liquidy do
papieroséw elektronicznych. Doswiadczenia innych panstw europejskich wskazujg na niska
efektywnos¢ fiskalng tak skonstruowanego podatku — szczegdlnie, ze w Polsce rynek
elektronicznych papierosow jest wcigz generalnie mtody.

Prawdziwym ktopotem jest poziom skomplikowania polskiego prawa podatkowego. Wedtug
raportu Global Competitiveness 2017 — 2018, przygotowanego przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne®®, stanowi on najbardziej problematyczny czynnik dla prowadzenia biznesu
w Polsce. Zeby us$wiadomié sobie skale skomplikowania naszego systemu podatkowego
nalezy przytoczy¢ kilka liczb. Pie¢ ustaw, przywotanych powyzej jako kluczowe dla polskiego
systemu podatkowego zajmuje okoto 1 267 stron tekstu. Przy optymistycznym zatozeniu,
ze $rednie tempo czytania to 200 stéw na minute®®, a 250 stéw miesci sie na stronie, lektura
tych przepisow zajetaby ponad 26 godzin czytania bez przerwy. A warto pamietac, ze to tylko
fragment catosci, poniewaz do tego nalezatoby jeszcze doliczy¢ orzecznictwo sgdéw czy
interpretacje wydawane przez organy podatkowe. W odniesieniu do tych ostatnich, trzeba
na marginesie stwierdzi¢, ze w roku 2017 wydano o ok. 25 proc. mniej interpretac;ji

18 http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
19 http://www.edu.bialystok.pl/artykuly,15.php.
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indywidualnych niz w roku 2016%°. W oczywisty sposdb wigze sie to ze spadkiem liczby
whnioskdw o wydanie interpretacji, co z kolei spowodowane jest m.in. zmianami
organizacyjnymi — interpretacje wydaje dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, ktéry ma
prawo odmowic¢ jej wydania, gdy w opisanym przypadku ma zastosowanie klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania. By¢ moze przyczyny mniejszej liczby wnioskow
o wydanie interpretacji mozna réwniez upatrywaé w rzadszych zmianach w prawie
podatkowym. Ostatecznie mozna tez zastanawiad sie nad tym, czy istotnej roli nie gra w tym
przypadku wiara (badZ jej brak) podatnikdw w ochronng warto$¢ wydanej interpretacji
indywidualnej. Uzupetniajagc obraz nalezy nadmieni¢, ze w 2015 roku obowigzywato
237 aktéw wykonawczych do ordynacji podatkowej, a ustaw uznawanych za podatkowe jest
tacznie 19 plus rozporzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci?t. Poziom
skomplikowania polskiego systemu podatkowego ma swoje odzwierciedlenie w corocznym
raporcie Paying Taxes, przygotowywanym przez PwC oraz Bank Swiatowy??. Polski system
podatkowy zostat w edycji na rok 2018 oceniony jako 51 na $wiecie, za systemami takich
panstw jak Botswana, Azerbejdzan czy Rwanda. Interesujgcy jest fakt, ze po raz pierwszy od
dtuzszego czasu Polska osiggnefa w rankingu pozycje nizsza niz rok wczesniej
(w Paying Taxes 2017 Polska zajeta 47 miejsce, co stanowito awans o 11 pozycji wzgledem
rankingu z roku 2016). Jest to informacja niepokojgca, poniewaz nizsza pozycja Polski
oznacza, iz inne panstwa reformujg swoje systemy podatkowe sprawniej i lepiej niz my.
W kontekscie globalizacji gospodarki i miedzynarodowej konkurencji, a takze niebezpiecznej
perspektywy utkniecia w putapce sredniego rozwoju, powinnismy oczekiwac coraz wyzszych
pozycji — szczegblnie, ze poprzednie edycje rankingu przyzwyczaity nas do awanséw. Wedtug
analitykéw PwC, w Polsce potrzeba poswieci¢ 260 godzin rocznie, aby wypetni¢ wszystkie
obowigzki podatkowe. Warto zauwazy¢, ze to wynik o 11 godzin lepszy niz w ubiegtoroczne;j
edycji raportu. Mimo tego wcigz znajdujemy sie pod tym wzgledem w niechlubnej czotéwce
— nawet w tak wydawatoby sie przeregulowanej gospodarce, jak Francja, wypetnienie
obowigzkow podatkowych trwa 139 godzin, czyli znacznie mniej niz w Polsce. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig raportu Polska jest jednym z panstw z najmniejszg liczbg
wymaganych ptatnosci zwigzanych z podatkami — wystarczy ich 7.

Jesli chodzi o wysokos¢ opodatkowania, wedtug najnowszych dostepnych danych OECD,
obcigzenie podatkami w Polsce wynosi 33,6 proc. (w stosunku do PKB - dane za 2016 rok),
przy $redniej dla krajow OECD wynoszacej 34,3 proc.?. Mozna wiec stwierdzié, ze generalne
obcigzenie podatkowe w Polsce jest relatywnie przecietne. Wypada jednak zaznaczyé
interesujaca tendencje — o ile w ciggu ostatnich kilku lat obcigzenie podatkami w OECD rosto
bardzo stopniowo i powoli (z 33,9 proc. w roku 2014 do 34 proc. w 2015 i 34,3 proc.
w 2016), o tyle w Polsce mieliSmy w 2016 roku do czynienia z drastycznym wzrostem
obcigzenia podatkami, poniewaz w 2015 roku tax to GDP ratio Polski wynidst 32,4 proc.
Bardzo istotnym wyjatkiem w ramach zdiagnozowanego sredniego poziomu opodatkowania
w Polsce sg koszty obowigzkowych ubezpieczen spotecznych — wg OECD az 39 proc.

20 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/prawo-i-podatki/spada-liczba-wnioskow-od-intepretacje-
podatkowa/yj79wnv.

21 http://www.lex.pl/ustawy-podatkowe.

22 https.//www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018/overall-ranking-and-data-
tables.htmI?WT.mc_id=CT13-PL1300-DM2-TR2-LS1-ND30-TTA4-CN_payingtaxes-2018-ranking-data-table-button.

23 https.//www.oecd.org/tax/revenue-statistics-poland.pdf.
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wpltywoéw podatkowych pochodzi wtasnie z tego tytutu, co stanowi 5 najwyzszy wynik wsréd
panstw cztonkowskich Organizacji. Srednia dla OECD to 26 proc. Tak wysoki udziat sktadek
we wptywach podatkowych wigze sie z dwoma problemami, niejednokrotnie podnoszonymi
przez ZPP. Pierwszym jest de facto ryczattowe osktadkowanie dziatalnosci gospodarczych —
nawet te, ktére osiggajg bardzo niewielki przychdd, albo wrecz zaden, muszg ptacic¢
co miesigc ponad tysigc ztotych w ramach sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne. Jest to bardzo duze obcigzenie, ktére wielu przedsiebiorcow niemal sitowo
wpycha do szarej strefy. Drugim problemem sg wysokie pozaptacowe koszty pracy.
Potwierdzajg to dane dotyczace klina podatkowego, czyli podatkowego obcigzenia pracy,
ktore w Polsce jest niemal rowne s$redniej OECD (w 2016 roku byto to u nas 35,8 proc.
wobec sredniej wynoszgcej 36 proc.), a za 86 proc. tego obcigzenia odpowiadajg sktadki na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. W skali OECD duzo wieksze znaczenie w strukturze
opodatkowania ma podatek dochodowy od oséb fizycznych. W tym kontekscie, a takze
w odniesieniu do dramatycznej sytuacji demograficznej, szczegélnie niepokoi fakt,
ze w przypadku przecietnego pracownika pozostajgcego w zwigzku matzeniskim i majgcego
dwdjke dzieci, opodatkowanie wynagrodzenia netto (po odliczeniu Swiadczen na dzieci)
jest 9 najwyzszym w OECD i wynosi 19,2 proc. przy Sredniej wynoszacej 14,3 proc. Oznacza
to, ze system podatkowy w dalszym ciggu jest nieprzyjazny rodzicom.

W swietle przedstawionych danych, nie sposdb sie dziwi¢, ze Polska cechuje sie wyjgtkowo
wysokim udziatem obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ogdlnych
kosztach pracy — wynosi on az 29,7 proc. i jest dwunastym najwyzszym w catym OECD?,
Nizszym udziatem sktadek w kosztach pracy mogg pochwali¢ sie chocby Estonczycy,
Brytyjczycy, Amerykanie, Japoficzycy, Holendrzy czy Finowie?>. W rezultacie wysokich
pozaptacowych kosztow pracy w Polsce, przy pensji brutto wynoszgcej 4000 ztotych,
pracownik uzyskuje ,na reke” niewiele ponad 2850 ztotych, podczas gdy jego etat kosztuje
pracodawce ponad 4800 ztotych. Oznacza to, ze mniej wiecej 50 proc. wynagrodzenia brutto
trafia, w tej czy innej formie, do panistwa, a nie bezposrednio do pracownika.

Nie ulega watpliwosci, ze w ciggu ostatnich kilku lat Polsce udato sie osiggnac szereg
sukceséw w zakresie polityki podatkowej. Uszczelniono podatek VAT, dzieki czemu
przedsiebiorcy konkurujg ze sobg na rownych zasadach (nieuczciwe podmioty mogty
oferowaé towary znacznie taniej niz legalnie dziatajgce firmy), w 2017 roku wstrzymano
réowniez tempo zmian podstawowych aktéw prawnych tworzacych system podatkowy.
Wyzwaniem na najblizsze lata jest z pewnoscig skrajne uproszczenie systemu — regulacje
powinny by¢ czytelne i przejrzyste, tak samo jak same podatki, w sensie konstrukcyjnym.

Reasumujgc — w najwazniejszym rankingu ilustrujgcym stan systemu podatkowego,
tj. Paying Taxes, Polska spadta o cztery pozycje, mimo ze niektére parametry polityki
podatkowe] ulegly widocznej poprawie. Oznacza to, ze inne panstwa podjety wiekszy
i skuteczniejszy wysitek w celu zreformowania swoich systeméw podatkowych. Z punktu

24 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-2015/income-tax-plus-employee-and-
employer-social-security-contributions_tax_wages-2015-table2-en#pagel.
25 |bidem.
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widzenia zabezpieczenia strategicznego interesu Polski, jakim jest szybkie tempo rozwoju
gospodarczego, umozliwiajgce dogonienie — w perspektywie by¢ moze nawet kilkunastu lat
— najzamozniejszych panstw zachodnich, s3 to skrajnie zte informacje. 51 miejsce na Swiecie
nie powinno by¢ naszg ambicjg, ani celem, a raczej powodem do wstydu i podjecia
wytezonego wysitku w celu naprawy polskiego prawa podatkowego. Podstawowe postulaty
pozostajg zatem doktadnie takie same, jak przed rokiem - przede wszystkim nalezatoby
skupi¢ sie na kompleksowej zmianie, czyli w istocie napisaniu wiekszosci ustaw
podatkowych od nowa — akty prawne w aktualnym brzmieniu stajg sie coraz mniej
zrozumiate, a kolejne nowelizacje jedynie jeszcze bardziej je komplikujg. Jest ich zresztg,
juz w tej chwili, zdecydowanie za duzo. Nie mozna wymaga¢ od obywateli, w tym
przedsiebiorcéw, ze bedg postepowali w stu procentach zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, jesli zmienia sie kluczowe ustawy tak czesto, jak w Polsce (istotna poprawa
w 2017 roku nie oznacza, ze problem nie istnieje). Poznanie tresci wytgcznie najwazniejszych
aktow prawnych zajetoby ponad dobe czytania bez przerwy, przy optymistycznym zatozeniu
dosy¢ szybkiego tempa lektury. Do tego, nalezatoby doliczy¢ kilkadziesigt tysiecy
interpretacji indywidualnych, wydawanych co roku przez organy podatkowe, oraz setki
aktéw wykonawczych do ustaw podatkowych

2.2. SADOWNICTWO

Sprawne i sprawiedliwe rozstrzyganie sporéw przez sady stanowi niewatpliwie jeden
z gtéwnych czynnikdw wptywajgcych na warunki prowadzenia biznesu w danym panstwie.
Szybko dziatajgcy wymiar sprawiedliwosci  pozytywnie wptywa na  sktonnosé
przedsiebiorcéw do nawigzywania nowych kontaktéw handlowych, poniewaz w razie
ewentualnego oszustwa bedg oni wiedzieli, ze sg w stanie szybko wyegzekwowad naleznosci
wynikajgce z umowy czy ochronié sie przez bezpodstawnymi roszczeniami. Czesto od wyniku
sprawy sgdowe] zalezy ptynnos$¢ finansowa przedsiebiorstwa (dotyczy to w szczegdlnosci
mikroprzedsiebiorstw), w zwigzku z czym mozliwie sprawne rozpatrzenie danej sprawy staje
sie szalenie istotne. Z tych tez powoddéw warto przeanalizowaé jak dziata sgdownictwo
gospodarcze w Polsce.

W 2012 roku z kodeksu postepowania cywilnego znikneto odrebne postepowanie
gospodarcze, co oznacza, ze spory wynikajgce ze stosunkéw cywilnych miedzy
przedsiebiorcami, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, toczg sie
wedtug zasad ogdlnych?®. Jest to jedna z wiekszych zmian przeprowadzonych w ostatnich
latach przez prawodawce w odniesieniu do sgdownictwa gospodarczego. Wsréd innych
istotnych zmian, wyrdzni¢ nalezatoby stworzenie e-Sgdu oraz deregulacje zawodu
komornika?’. Naturalnie istotne zmiany przeprowadzono réwniez w ramach trzech
kluczowych ustaw regulujgcych wymiar sprawiedliwosci, tj. w prawie o ustroju sgdow
powszechnych, ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawie o Sadzie Najwyzszym.
Wydaje sie jednak, ze wymienione akty umozliwity przede wszystkim ingerencje

26 http://www.infor.pl/prawo/w-sadzie/sprawy-gospodarcze/306102, Nowelizacja-kpc-znika-postepowanie-gospodarcze.html.
27 http://polish.doingbusiness.org/reports/subnational-reports/poland.
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w personalia, chocby poprzez czasowe umozliwienie ministrowi sprawiedliwosci dokonywania
zmian prezeséw oraz wiceprezesdw sgdu, bez konieczno$ci uzyskania zgody KRS?.

Przejrzenie statystyk krajowych dotyczgcych sporéw gospodarczych toczonych przed sgdami
moze wywota¢ pewien niepokdj. Jak wynika z analizy iloSciowej ewidencji spraw
gospodarczych w latach 2007 — 2015, opublikowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?’,
Sredni czas trwania spraw gospodarczych w roku 2015 byt najdtuiszy w pordwnaniu
do poprzednich o$miu lat. Bowiem w sprawach, w ktdrych sgdem pierwszej instancji jest sad
rejonowy postepowanie w pierwszej instancji trwato srednio 13,5 miesigca, a postepowanie
w drugiej instancji, przed sgdem okregowym, 3,6 miesigca. Jesli z kolei wtasciwym rzeczowo
sgdem pierwszej instancji byt sad okregowy, wowczas postepowanie w pierwszej instancji
trwato przecietnie 14,3 miesigca, a w drugiej instancji, przed sadem apelacyjnym,
az 7,7 miesigca — Tabela 2°°.

SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW SREDNI CZAS TRWANIA SPRAW
GOSPODARCZYCH W OBU GOSPODARCZYCH W OBU
INSTANCJACH (SAD REJONOWY INSTANCJACH (SAD OKREGOWY
WLASCIWY W | INSTANCJI) WLASCIWY W | INSTANCJI)
2015 17,1 22
2014 16,3 19,1
2013 14,5 15,8
2012 12,5 15,8
2011 10,6 15,1
2010 10,4 14,2
2009 9,4 13,5
2008 10,2 16
2007 13 22,4

Niestety od 2016 roku Ministerstwo publikuje jedynie statystyki dotyczgce Sredniego czasu
trwania postepowan sgdowych w sprawach gospodarczych w | instancji. Brakuje zatem
kompleksowej informacji na temat dtugosci postepowan w obu instancjach, jednak i te dane
umozliwiajg wyciggniecie pewnych wnioskéw. W roku 20173! w sgdach okregowych, jako
sadach | instancji, postepowania w sprawach gospodarczych trwaty srednio 9,1 miesigca.
W toku 2016 bylo to 8,7 miesigca, a zatem przecietny czas trwania postepowania
w sprawach gospodarczych w sgdach okregowych jako sadach | instancji dosy¢ wyraznie sie

28 Wiecej na ten temat w raporcie nt. systemu sqdownictwa, opublikowanym w ramach projektu Agenda Polska, dostepnym
pod adresem: http://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2018/03/Agenda-Polska-Wymierna-sprawiedliwo%C5%9B%C4%87 .-
Projekt-reformy-s%C4%85downictwa.pdf.

29 https.//isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/.

30 Ibidem.

31 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2017/download,3560,4.html.
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wydtuzyt. Podobnie byto w przypadku postepowan przed sgdami rejonowymi —w 2017 roku
trwaty one $rednio 6,5 miesigca, podczas gdy jeszcze rok wczesniej byto to 5,6 miesigca®?.
Systematycznie zwieksza sie rowniez liczba pozostatosci, tj. spraw niezatatwionych
— w 2017 roku byto ich o 13 proc. wiecej niz rok wczeséniej*®. Warto przy tym podkreslié,
ze liczba pozostatosci w roku 2016 byta z kolei o 48 proc. wyzsza niz w roku 2015,
co oznacza, ze problem przewlektosci postepowan nawarstwia sie**. W liczbach
bezwzglednych, w 2017 roku mieliSmy do czynienia z ponad 400 tysigcami pozostatosci.
Wydaje sie, ze gtdwnym problemem systemu jest niewydolna i Zle zaprojektowana
procedura, szczegdlnie w odniesieniu do drobnych spraw gospodarczych o niskiej wartosci
przedmiotu sporu. Zasada prawdy materialnej i duza rola inicjatywy sadu znaczaco
ograniczajg kontradyktoryjnos¢ procesu, przez co on sam przedtuza sie. Problematyczna jest
rowniez wewnetrzna organizacja sgdoéw. Wyjatkowo, jak na polskie warunki, ktopotem
nie sg pienigdze — na wymiar sprawiedliwosci wydajemy duzo (3,2 proc. budzetu panstwa,
podczas gdy w Wielkiej Brytanii jest to 1,8 proc., w Niemczech 1,5 proc., a w Belgii
0,7 proc.)®.

Wedtug ostatniej edycji prestizowego raportu Doing Business, prezentowanego corocznie
przez Bank Swiatowy?®, sadowe wyegzekwowanie kontraktu zajmuje w Polsce 685 dni
i kosztuje 19,4 proc. wartosci przedmiotu sporu. Tym samym, w tej kategorii, Polska zajeta
55 lokate na 189 krajéw branych pod uwage. Jest to doktadne powtdrzenie wyniku
osiggnietego zaréwno w ubiegtorocznej edycji rankingu, jak i w badaniu z 2016 roku.
Oznacza to, ze w $wietle analizy przeprowadzonej przez ekspertéw Banku Swiatowego,
polskie sgdownictwo gospodarcze de facto ,stoi w miejscu” przynajmniej juz trzeci rok. Jest
to z pewnoscig niepokojgca informacja — dazagc do utrzymania tempa wzrostu
gospodarczego i minimalizowania réznicy pomiedzy poziomem zamoznosci Polski i bogatych
panstw zachodnich, powinnismy rokrocznie poprawia¢ swojg pozycje, szczegdlnie w tak
kluczowych aspektach, jak system sgdownictwa.

Bardziej szczegdtowych informacji na temat stanu polskiego systemu sgdownictwa dostarcza
lokalna wersja raportu Doing Business®’, z ktérej mozna wysnué juz nieco bardziej optymistyczne
whioski. Niestety ta analiza dostepna jest tylko za rok 2015. Wartosci brane pod uwage
w ogdlnym raporcie odnoszg sie do najwiekszych osrodkdw w danym panstwie, przewaznie
stolic, czyli w przypadku Polski brano pod uwage dane dotyczagce Warszawy. Okazuje sie
tymczasem, ze wyegzekwowanie umowy sprawniej (i taniej) mozna zatatwi¢ w mniejszym
miescie. W Olsztynie czas wyegzekwowania umowy wynosi bowiem 328 dni, a koszt procedury
to 15,3 proc. wartosci przedmiotu sporu. Jeszcze taniej jest w Biatymstoku, gdzie koszt
wyegzekwowania umowy wynosi 13,6 proc. wartosci przedmiotu sporu, jednak proces trwa
nieco dtuzej, bo 440 dni. Warto zaznaczy¢, ze czas trwania procedury obejmuje w tym badaniu
nie tylko proces sadowy, ale rowniez postepowanie egzekucyjne i etap sktadania pozwu.

32 https.//isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,7.htmli.

33 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2017/download,3560,0.html.

34 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2016/download,3369,4.htmi.

35 https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_S%C4%85downictwo.%20Polska%20na%20tle%20pozosta%C5%82ych%20kraj%C3%B
3w%20Unii%20Europejskiej.pdf.

36 http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdyf.

37 Patrz przypis nr 51.
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Przecietny czas postepowania sgdowego w sprawie gospodarczej w Polsce wynidst, w ramach
tego badania, 323 dni, co stanowi o prawie 100 dni mniej niz srednia dla Unii Europejskiej.
Trzeba jednak pamieta¢ o tym, ze ocena wskaznika egzekwowania umowy, w badaniu Banku
Swiatowego, opiera sie na bardzo sztywnej metodologii (co jest oczywiscie zrozumiate),
poniewaz dotyczy konkretnej sprawy, w ktérej jedna ze stron nie dotrzymata warunkéw umowy
sprzedazy o wartosci dwukrotnosci dochodu w przeliczeniu na mieszkanca danego kraju lub
pieciu tysiecy dolaréw.

W raporcie Global Competitiveness, pod wzgledem niezaleznosci saddw, Polska zostata
oceniona jako 99 kraj sposrdd 137 branych pod uwage. Jest to istotny spadek w poréwnaniu
z rokiem 2016, gdy zajmowalismy 81 miejsce na 140 panstw (w 2016 roku zajmowalismy
54 lokate, mozna wiec dostrzec bardzo niepokojgcg negatywng tendencje). Rownie kiepsko
wypadlismy pod katem efektywnosci ram prawnych odnoszgcych sie do rozwigzywania
sporow sgdowych — Polska zajeta pod tym wzgledem dopiero 106 miejsce na 137 badanych
panstw (rok wczesniej byta to 73 pozycja). Nie ulega zatem watpliwosci, Zze bazujgc na
rankingu Global Competitiveness mozemy oceni¢ polski system sgdownictwa jako
generalnie zty na tle innych panstw Swiata — nasze lokaty zajete w szczegdétowych
komponentach, odnoszgcych sie do sgdownictwa, sktadajgcych sie na catkowitg ocene
konkurencyjnosci painstwa sg bardzo niskie.

Wydaje sie, ze sprawnos¢ funkcjonowania aparatu sadowego, w odniesieniu do spraw
gospodarczych, stanowi jeden z obszaréw, co do ktérych kolejne polskie rzady beda
dysponowaty sporym polem do popisu. Analizujgc bowiem poréwnania miedzynarodowe
tatwo mozna dostrzec duzy dystans dzielgcy Polske od innych panstw. Szczegdlnie fatalnie
wypadamy pod tym wzgledem w rankingu Global Competitiveness. Jesli spojrze¢ na krajowe
statystyki, ukazujace liczbe spraw gospodarczych zalegajgcych w sadach i coraz dtuzszy czas
trwania postepowan, wytaniajgcy sie obraz staje sie jeszcze mniej optymistyczny.
Wprowadzenie w zycie kilku elementarnych reform, takich jak np. zasada, zgodnie z ktdérg
procesy w sprawach gospodarczych toczytyby sie dzien po dniu, bez zbednych przerw
wydtuzajacych postepowanie czy dopracowanie postepowania uproszczonego w kodeksie
postepowania cywilnego, w taki sposdb, by drobne sprawy gospodarcze miedzy
przedsiebiorcami (o wartosci przedmiotu sporu nieprzekraczajgcej kilkudziesieciu tysiecy
ztotych) mogty by¢ rozpatrywane szybko, sprawnie i bez zwtoki — znacznie usprawnitoby
funkcjonowanie firm.

2.3. BIUROKRACIA | PROCEDURY

Liczba urzednikéw w Polsce wynosi ponad 618 tysiecy osdb® i od lat systematycznie
ro$nie®®. Wydawatoby sie zatem, ze istnieje bezposérednie przetozenie tych danych na tempo
zatatwiania spraw w urzedach, miedzy innymi przez przedsiebiorcéw. Tymczasem, wedtug
sondazu przeprowadzonego w 2015 roku przez Tax Care, ws$rdd oséb prowadzgcych

38 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/zatrudnienie-i-
wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-i-iii-kwartale-2017-r-,1,28. html.
39 http://forsal.pl/galerie /606888, duze-zdjecie, 1,biurokracja-w-europie-jak-kraje-radza-sobie-z-armia-urzednikow-mapa.htmi.
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dziatalno$¢ gospodarczg, az 43 proc. ankietowanych uwaza, ze najczesciej spotykanym
w urzedach absurdem jest nadmiar biurokracji, a kolejne 28 proc. narzeka na brak wiedzy
urzednikdw i odsyfanie interesantéw od jednego okienka do drugiego®. Ponadto, jak wynika
z badania przeprowadzonego przez Dom Badawczy Maison, na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, az 61 proc. respondentdw upatruje jedng z najwiekszych
przeszkéd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce w nadmiarze obowigzkéw
biurokratycznych, a bezposrednio na urzedy i urzednikéw wskazuje niemal 40 proc. z nich®..
Na pierwszy rzut oka wyglada, ze zdecydowanie jest nad czym pracowad w dziedzinie
upraszczania procedur i poprawiania relacji urzednikéw z obywatelami.

Wydaje sie, ze jednymi z istotniejszych procedur, przez ktédre musi albo moze przejsc
przedsiebiorca, sg zatozenie firmy i uzyskanie pozwolenia na budowe. Sprawnosc
i kosztownos¢ obu z nich zostaty ocenione w rankingu Doing Business.

W zestawieniu Doing Business 2018, Polska zajefa 120 miejsce na 190 panstw branych pod
uwage w kategorii zaktadania dziatalnosci gospodarczej (wskaznik ten dotyczy $cisle zaktadania
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig). Jest to spadek z pozycji 107 osiggnietej w badaniu za
rok 2017 (i jeszcze wiekszy w stosunku do roku 2016, kiedy Polska zajeta 85 lokate). Wedtug
analitykéw Banku Swiatowego, procedura zatozenia firmy trwa w Polsce 37 dni i wigze sie
z poniesieniem kosztu w wysokosci 12 proc. dochodu per capita (w ubiegtorocznej edycji raportu
koszt byt niemal taki sam). Warto zaznaczy¢, ze - jak przed rokiem - jest to najgorsza lokata Polski
sposréd wszystkich kategorii ujetych w rankingu, tyle ze w biezagcym wydaniu Polska wypadta
pod tym wzgledem jeszcze gorzej. Warto zauwazy¢, ze spadkom pozycji Polski w tej kategorii
nie towarzyszg zadne zmiany parametréw sktadajgcych sie na ocene. Oznacza to, ze w tym
zakresie po prostu nie przeprowadzamy zmian, podczas gdy inne panstwa na swiecie reformujg
swoje systemy w taki sposéb, ze zaktadanie dziatalnosci gospodarczej jest w nich prostsze,
szybsze i tansze. Wynik jest fatalny, nawet mimo majgcego miejsce w ubiegtych latach obnizenia
minimalnej kwoty kapitatu zaktadowego i wprowadzenia ,jednego okienka”. O wiele lepszym,
niz tradycyjne, rozwigzaniem jest rejestracja spotki przez internet za posrednictwem systemu
S24, jednak poza Poznaniem zainteresowanie tg mozliwoscia pozostaje niewystarczajgce®.
Dla poréwnania w Estonii (12 miejsce w rankingu) procedura trwa 3,5 dnia i kosztuje 1,2 proc.
dochodu per capita, a w Gruzji (4 miejsce w rankingu) firme mozna zatozy¢ w dwa dni,
dysponujac 2,5 proc. dochodu per capita.

Lepiej wyglada sytuacja w kwestii uzyskiwania pozwoler na budowe — w tej kategorii Polska
zajeta 41 miejsce (awans z 46 pozycji osiggnietej w ubiegtorocznej edycji raportu). Analitycy
Banku Swiatowego wyliczyli, ze uzyskanie zezwoleA niezbednych do postawienia matego
magazynu handlowego zajmuje u nas 153 dni, wigze sie z przeprowadzeniem srednio
12 procedur i kosztuje 0,3 proc. wartosci magazynu. Warto zauwazy¢, ze w przypadku tej
oceny, parametry Polski nie ulegty w ogdle modyfikacji w poréwnaniu do ubiegtorocznych,
a mimo to zmienita sie nasza pozycja w rankingu. W gospodarce o najlepszych w tym zakresie
wynikach, czyli Danii, procedura ta jest wyraznie drozsza (1,4 proc. wartosci magazynu),
ale o wiele prostsza i sprawniejsza, poniewaz wymaga dopetnienia jedynie 7 procedur i trwa

40 http://inwestycje.pl/prawo/Na-co-narzekaja-polscy-przedsiebiorcy;266312,0.html.
41 http://zpp.net.pl/materialy/run,19.download,file,1672.htmi.
42 patrz przypis nr 54.
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64 dni. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na dobry wynik naszego matego sasiada, czyli Litwy.
Dopetnienie wszystkich dwunastu koniecznych procedur trwa tam obecnie 75 dni (niemal
o 30 dni krécej niz w ubiegtorocznej edycji badania) i kosztuje w zasadzie prawie tyle samo
co w Polsce, bo 0,3 proc. wartosci magazynu. Trzeba tez przyzna¢, ze w analizowanym zakresie
Polska zaliczyta bardzo duzy awans na przestrzeni ostatnich lat — w Doing Business 2015
zostalismy sklasyfikowani na 137 miejscu, poniewaz liczba wymaganych procedur wynosita 19,
a czas ich zatatwienia oszacowano na 212 dni. Jednym z istotniejszych probleméw zwigzanych
z procedurami budowlanymi w Polsce jest niedostateczne pokrycie terytorium kraju
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego®. Brak planu w miejscu inwestycji
oznacza konieczno$¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, co trwaé¢ moze nawet poéttora
miesigca®®. W kontekscie procesu uzyskiwania pozwoleri budowlanych, koniecznie nalezy
wspomnie¢ o rodzimej nowelizacji prawa budowlanego, ktéra weszta w zycie 28 czerwca
2015 roku i w wielu przypadkach znacznie skrdcita ona i zliberalizowata te procedure, choéby
usuwajac obowigzek uzyskiwania pozwolenia na budowe przy budowie domu*. Warto
zaznaczy¢, ze w 2017 roku nie udato sie dokoniczy¢ prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno
— budowlanego. Na poczatku 2018 roku, czyli niemal na dwa lata po zakonczeniu prac przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, projekt nie zostat nawet zgtoszony do sejmu —
mimo uprzednich zapowiedzi*®.

W 2017 roku doszto do kilku istotnych zmian w zakresie prawa gospodarczego, m.in. weszta
w Zycie ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcdw, wprowadzajgca klauzule pewnosci prawa*’. Przedsiebiorcy, ktdrzy nie
wystgpili z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, sg chronieni tak jak ci, ktorzy
te interpretacje uzyskali, o ile stosujg sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Bardzo
istotne zmiany wprowadzono w zakresie procedury administracyjnej ustawg z dnia
7 kwietnia 2017 roku o zmianie ustawy kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektdrych innych ustaw. Nowelizacja weszta w zycie 1 czerwca 2017 roku i wprowadzita
szereg nowosci, korzystnych dla strony postepowania administracyjnego. Wyrézni¢ mozna
m.in. wprowadzenie generalnej zasady, ze jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badZ ograniczenie lub odebranie jej
uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te
rozstrzygane sg na korzy$¢ strony. Pojawita sie réwniez instytucja milczacego zatatwienia
sprawy, oznaczajaca, ze w przypadkach, w ktorych organ nie wyda decyzji lub postanowienia
konczgcego postepowanie w sprawie w terminie miesigca od dnia doreczenia zgdania strony
lub nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji w tymze terminie, zadanie strony ma by¢
uwzglednione w catosci. W ramach nowelizacji usankcjonowano takze postepowanie
uproszczone (podanie o wszczecie takiego postepowania mozna wnie$¢ wykorzystujgc
urzedowy formularz, a zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ najpdzniej w terminie miesigca
od dnia wszczecia postepowania), a takze umozliwiono mediacje w postepowaniu

43 Patrz przypis nr 54.

44 http://constructiva.pl/artykuly/ile-czasu-trwa-uzyskanie-pozwolenia-na-budowe/.

45 http://muratordom.pl/prawo/formalnosci-budowlane/nowelizacja-prawa-budowlanego-weszla-w-zycie-czy-wybudujesz-
dom-bez-pozwolenia-na-budowe, 132_13568.html.

4 http://biznes.interia.pl/budownictwo/news/kodeks-urbanistyczno-budowlany-co-zmieni-sie-od-2018-roku,2540611,4212.

47 http://www.rp.pl/Postepowanie-podatkowe/301019982-Zmiany-w-przepisach-gospodarczych-od-2017-r.html.
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administracyjnym. Zaréwno zakres zmian, jak i ich kierunek zastuguje na zdecydowana
aprobate i przyczynit sie do polepszenia warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W roku 2017 trwaty ponadto dalsze prace nad pakietem ustaw, tzw. konstytucjg dla biznesu,
tworzgcg nowe ramy regulacyjne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce oraz
m.in. ustawg Prawo przedsiebiorcow. Pakiet zostat uchwalony przez sejm i podpisany przez
prezydenta juz w 2018 roku, a zatem nie miesci sie w czasowych ramach niniejszego
opracowania.

Nie wszystkie zmiany, ktére zaszty w roku 2017 miaty jednak charakter pozytywny. Wsréd
zdecydowanie szkodliwych regulacji nalezy wymieni¢ choéby nowelizacje ustawy Prawo
farmaceutyczne, w ramach ktérej nie tylko wprowadzono zasade ,apteka dla aptekarza”,
ale takze wprowadzono daleko idgce restrykcje w zakresie otwierania nowych aptek
(kryteria geograficzne i demograficzne). Nowa regulacja zabetonowata rynek
farmaceutyczny w Polsce, jednoczesnie doprowadzajgc do zaburzenia poczucia
bezpieczenstwa prawnego wsrdd podmiotéw juz na nim obecnych. Do$é wspomnieg,
ze ofiarg nowelizacji padfa witascicielka jednej z poznanskich aptek, walczgca zresztg
uprzednio o wprowadzenie omawianych przepisow*. Wystarczyto, by najemca lokalu,
w ktédrym miescita sie apteka, wypowiedziat umowe. Z uwagi na wspomniane kryteria
demograficzne i geograficzne (apteka musi znajdowac sie w odlegtosci przynajmniej
500 metréw od innej, a na nowg apteke przypadaé musi co najmniej 3 tysigce mieszkancow)
niemozliwe byto otwarcie innej placowki.

2.4. LEGISLACIA

W ramach krotkiego uzupetnienia, nalezatoby podaé¢ dane dotyczace polskiej biegunki
legislacyjnej w roku 2016. Jak wynika z raportu Grand Thornton ,Barometr otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce”, w 2016 roku, w Polsce weszto w zycie 27,1 tysigca stron
maszynopisu prawa®. Warto zwrdcié¢ uwage na fakt, ze po raz pierwszy od 2011 roku, liczba
stron aktdw prawnych, ktéra weszta w zycie w danym roku, spadfa w poréwnaniu do roku
poprzedniego (w 2016 roku nowe prawo zajmowato niemal 32 tysigce stron). Niemniej
jednak, nowych przepiséw powstaje wcigz bardzo duzo - gdyby ktokolwiek chciat na biezgco
zapoznawac sie ze wszystkimi aktami prawnymi uchwalanymi w kraju w ubiegtym roku,
musiatby poswiecac na lekture 3 godziny i 37 minut dziennie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze po raz pierwszy od 2011 roku, liczba stron aktéw prawnych, ktéra weszta w zycie
w danym roku, spadta w poréwnaniu do roku poprzedniego (w 2016 roku nowe prawo
zajmowato niemal 32 tysigce stron). Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez fakt,
ze w poréwnaniu do poprzedniego roku wydtuzyt sie $redni okres prac nad ustawa
— z 77 do 106 dni. Nie ma jednoczesnie mowy o zadnej duzej zmianie na lepsze — prawa
w Polsce wcigz pisze sie zdecydowanie za duzo, a tres¢ ustaw zmienia sie zbyt czesto.
Dodatkowo proces legislacyjny niejednokrotnie naznaczony jest daleko idgcymi wadami,
polegajgcymi na wykorzystywaniu uproszczonych poselskich $ciezek legislacyjnych,

48 https://finanse.wp.pl/pierwsza-ofiara-apteki-dla-aptekarza-sama-walczyla-o-zmiane-przepisow-6148323079661185a.
49 http://barometrprawa.pl/#p8.
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Kluczowe uwarunkowania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w 2017 roku

wykluczajgcych proces oficjalnych konsultacji spotecznych, wigzgcych sie z reguty
z ponadstandardowym pospiechem. Widaé zatem wyraznie, ze kuleje w Polsce nie tylko
ustawodawstwo podatkowe — caty mechanizm stanowienia prawa jest od kilku lat
nakrecony do granic mozliwosci, co skutkuje niemozliwg do regularnego przyswajania iloscig
nowych przepisow. Nalezy wzig¢ poprawke na fakt, iz przedstawione powyzej dane
obejmuja publikacje wszystkich rodzajow powszechnie obowigzujgcych aktéw prawnych,
a zatem réwniez i tekstow jednolitych, ktdre same w sobie nie stanowig zadnej legislacyjnej
nowosci. Jednak nawet mimo tego, skala wprowadzanych do polskiego porzadku prawnego
zmian jest zdecydowanie zbyt wielka. Czestotliwo$¢ poprawiania obowigzujgcych aktow
prawnych i uchwalania nowych swiadczy o tym, ze publikowane w Dzienniku Ustaw przepisy
sg raczej stabej jakosci — w przeciwnym wypadku nie wymagatyby tak czestych zmian.
Wydaje sie, ze jest to jeden z najwiekszych i najpowazniejszych problemow, z jakimi muszg
sie styka¢ przedsiebiorcy w Polsce.
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Polska w rankingach instytucji miedzynarodowych — poréwnanie
z wybranymi panstwami europejskimi

3. Polska w rankingach instytucji miedzynarodowych —
poréwnanie
z wybranymi panstwami europejskimi

3.1. RAPORT ,,PAYING TAXES”

PANSTWO MIEJSCE W ROKU 2018 ‘
POLSKA 51 (w 2017 roku 47)

NIEMCY 41

WIELKA BRYTANIA 23

FRANCIA 54

CZECHY 53

ESTONIA 14

LITWA 18

3.2. RAPORT ,,DOING BUSINESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2018 ROKU |
POLSKA 27 (w 2017 roku 24)

NIEMCY 20

WIELKA BRYTANIA 7

FRANCIJA 31

CZECHY 30

ESTONIA 12

LITWA 16

3.3. RAPORT ,,GLOBAL COMPETITIVENESS”

PANSTWO MIEJSCE W 2018 ROKU
POLSKA 39 (w 2017 roku 36)
NIEMCY 5

WIELKA BRYTANIA 8

FRANCIA 22

CZECHY 31

ESTONIA 29

LITWA 41
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3.4. RAPORT ,,INDEX OF ECONOMIC FREEDOM”50

PANSTWO MIEJSCE W 2018 ROKU ‘
POLSKA 45 (bez zmian r/r)

NIEMCY 25

WIELKA BRYTANIA 8

FRANCIA 71

CZECHY 24

ESTONIA 7

LITWA 19

3.5. WNIOSKI Z RANKINGOW

Lektura powyzszych tabel, jak i raportéw z badan, ktorych wyniki obrazujg, nastraja
negatywnie. Od przynajmniej kilku lat byliSmy przyzwyczajeni do stopniowego,
zdecydowanie zbyt powolnego i flegmatycznego, ale jednak awansowania, nadganiania
Swiatowej czotéwki wymienionych rankingdw. W tegorocznej edycji raportdéw wyraznie
widaé zatrzymanie tego trendu — w az trzech z nich osiggneliSmy nizsze lokaty niz przed
rokiem. Jest to sytuacja, ktéra nie zadowolitaby opinii publicznej w zadnym kraju, jednak
w Polsce wydaje sie ona szczegdlnie niebezpieczna. Niejednokrotnie podnosi sie kwestie
istotnego zagrozenia wynikajgcego z perspektywy utkniecia w putapce sredniego rozwoju.
Znajdujemy sie w tej chwili w trudnym momencie — prébujemy przestawi¢ gospodarke,
ktérej wzrost opierat sie do tej pory przede wszystkim na stosunkowo niskich
wynagrodzeniach (w poréwnaniu do innych panstw rozwinietych) i wysokiej konsumpcji,
na tory innowacyjnosci i generowania wysokiej wartosci dodanej. O ile stusznie jest to
zagadnienie adresowane z pozycji strategicznych — m.in. w ramach Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, stanowigcej podstawowy dokument programowy dla polskiej
polityki gospodarczej — o tyle gorzej wychodzi juz realizowanie zatozen tej koncepcji
w praktyce. Z bogatymi panstwami zachodnimi, w warunkach zglobalizowanej gospodarki,
musimy konkurowa¢. Nie dysponujemy zadnymi twardymi przewagami — nie mamy
porownywalnego do nich kapitatu czy know how. Prostg rezerwa, ktdrg mozemy
wykorzysta¢ jest wygenerowanie takiego otoczenia regulacyjno-instytucjonalnego dla
biznesu, zeby Polska stata sie swoistym rajem dla mikro, matych i srednich firm, ktére
stanowig przeciez ponad 90 proc. wszystkich przedsiebiorstw w naszym kraju. Musimy
postepowaé z reformami deregulacyjnymi i prowolnosciowymi szybciej niz inne panstwa,
ktére znajdujg sie w sytuacji analogicznej do naszej. Z tego tez powodu, spadki pozyc;ji
w omawianych rankingach muszg martwié. Jednoczesnie nalezy pamieta¢c o tym,
ze podejmowanych jest bardzo duzo inicjatyw majgcych na celu poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce — trzeba je dostrzegaé i doceniaé, zwracajac
jednoczesnie uwage na fakt, ze muszg by¢ one realizowane znacznie sprawniej i w wiekszej skali.

%0 Coroczny raport The Heritage Foundation: http.//www.heritage.org/index/ranking.
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Warto takze spojrzec jak ksztattuje sie lokata Polski w analizowanych rankingach wzgledem
panstw z dwdch kategorii, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia opinii publicznej. Mozna
je traktowac jako pewne benchmarki, umozliwiajgce przyblizone poréwnanie Polski
z reprezentantami dwodch grup panstw — bogatych panistw zachodnich (cechujgcych sie
rozwinietymi gospodarkami i wysokim poziomem zamoznosci) oraz panstw regionu.
W tym celu wyselekcjonowano po trzy panstwa z obu grup — jako przyktady panstw
zachodnich postuzyty Francja, Wielka Brytania i Niemcy, natomiast sposréd panistw regionu
wybrano Czechy, Litwe i Estonie. W rankingu Paying Taxes Polska okazata sie by¢ lepsza
zaledwie od Francji i Czech. Znacznie wyprzedzajg nas niewielkie pafistwa regionu — Estonia
i Litwa. W rankingu Doing Business Polska zajeta gorszg lokate niz cztery z szesciu panstw
w obu grupach. W przypadku zestawienia Global Competitiveness jest tragicznie — gorzej od
nas wypadta w nim tylko Litwa. W rankingu Index of Economic Freedom lepsi bylismy
jedynie od Francuzéw. Widaé zatem wyraznie, ze Polske dzieli spory dystans nie tylko
od przedstawicieli bogatego zachodu, ktorych staramy sie dogoni¢ od 26 lat, ale rowniez
od panstw znajdujgcych sie bezposrednio w naszym regionie. Ten wniosek jest niepokojacy,
poniewaz o ile w przypadku Francji skutki kiepskiego dla biznesu otoczenia instytucjonalno-
prawnego nie bedg az tak drastyczne, ze wzgledu na ugruntowang pozycje francuskiej
gospodarki budowang od stuleci, o tyle dla Polski rezultaty mogg by¢ katastrofalne. Jesli
bowiem okazuje sie, ze w bliskim otoczeniu lub nawet bezposrednim sgsiedztwie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest znacznie prostsze i przyjemniejsze niz we
witasnym kraju, wowczas rodzima gospodarka moze straci¢ — wskutek ,przeprowadzki”
przedsiebiorstw — istotny impet ekonomiczny, wynikajgcy wprost z dziatalnosci catej rzeszy
mikro, matych i $rednich firm.

Ostatecznie wydaje sie, ze pozycje w okolicach 30-60 miejsca na Swiecie to nie jest wszystko,
na co sta¢ Polske. W naszym panstwie istnieje bowiem ogromny kapitat przedsiebiorczosci,
kreatywnosci, dobrego wyksztatcenia, pomystowosci i sktonnosci do ryzyka — wystarczy
jedynie pozwoli¢ Polakom dziata¢ i korzystaé z tego potencjatu. Celem Polski nie powinno
by¢ osiggniecie pozycji europejskiego Sredniaka, ale raczej zdobycie statusu lidera regionu
pod wzgledem jakosci legislacji, przyjaznosci aparatu administracyjnego i sprawnosci
funkcjonowania panstwa. Wszelkie niezbedne do tego sktadniki juz sg na miejscu, w tym
momencie potrzeba tylko sprawnego zarzgdzania i konkretnego planu, by w perspektywie
kilku lat Polska stata sie paristwem, w ktérym tatwo prowadzi sie biznes: prawdziwie wolnym
gospodarczo, z atrakcyjnym systemem podatkowym i konkurencyjnym na tle reszty Europy.
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Podsumowanie

4.

Podsumowanie

Dotychczas w zestawieniach analizujgcych jakos¢ systemu podatkowego, tatwosc
prowadzenia biznesu czy tez poziom wolnosci gospodarczej w réznych panistwach Swiata,
Polska z reguty awansowata w poréwnaniu do pozycji ubiegtorocznych. Jednak w tym roku,
w trzech z czterech analizowanych rankingdéw, Polska osiggneta gorszy wynik niz w roku
ubiegtym. Jest to symptom zdecydowanie niepokojgcy i Swiadczacy o niewystarczajgcym
tempie wprowadzania w zycie korzystnych dla biznesu zmian regulacyjnych — mielismy
doganiac najlepszych, tymczasem przeganiajg nas juz $wiatowe ,S$redniaki”. Panstwo, takie
jak Polska powinno by¢ pod wymienionymi powyzej wzgledami liderem regionu i wyznacza¢
standardy, niz prébowac¢ do nich réwnaé. Formutujgc powyisze zastrzezenia, trzeba
jednoczesnie docenié inicjatywe prawodawcy, ktéremu w analizowanym okresie udato sie
jednak przeprowadzi¢ szereg istotnych i korzystnych dla przedsiebiorcéw zmian. W roku
2018 wejdzie w zycie konstytucja dla biznesu.

Istnieje zatem powazna szansa na duzy gospodarczy awans, co przystuzytoby sie zaréwno
panstwu jako kolektywnej catosci, jak i jego obywatelom.

Polska, pod wzgledem prawnego iinstytucjonalnego otoczenia biznesu, wcigz jednak
nadgania, i to nie zachodnig Europe, ale mate, poradzieckie panstwa. Szkoda jest tym
wieksza, ze Polacy autentycznie stanowig jeden z bardziej przedsiebiorczych narodéw
europejskich, o czym swiadczg zaréwno dane, jak i wszelkie mozliwe badania, ktére na ten
temat przeprowadzono®!. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko tyle, ze w naszej gospodarce
drzemie olbrzymi, niewykorzystany potencjat, petany biurokratycznymi ograniczeniami,
nieprzejrzystym systemem podatkowym i fatalnej jakosci prawem.

Jednym z najwiekszych wyzwan (i celéw) na najblizsze lata musi by¢ zatem konsekwentne
prowadzenie prowolnosciowej polityki, redukcja znacznej czesci niepotrzebnych regulacji
i zdecydowana liberalizacja gospodarki, pofaczona z rozwaznym prawodawstwem
podatkowym, bazujgcym na znacznie wyzszych, niz aktualnie, standardach legislacyjnych.
Jak wida¢, rekomendacje pozostajg doktadnie takie same jak rok temu.

51 http://nf.pl/przedsiebiorca/polacy-wsrod-najbardziej-przedsiebiorczych-narodow-europy,,47744,229,
http.//zielonalinia.gov.pl/-/czy-polacy-sa-przedsiebiorczy-51309.
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